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Bosques: ecosistemas vitales

Los beneficios ambientales que nos brindan los bosques resultan esenciales y son
de caracter global: concentran mas de la mitad de la biodiversidad del planeta,
juegan un papel fundamental en la regulacion climatica, el mantenimiento de las
fuentes y caudales de agua y la conservacién de los suelos, y de ellos obtenemos
bienes y servicios indispensables para nuestra supervivencia, como alimentos,
maderas y medicinas.

Desde el punto de vista de la conservacion de la biodiversidad debe destacarse
que el bosque es habitat de gran variedad de flora y fauna silvestres y que su
destruccion implica el riesgo de extincion de numerosas especies, motivo por el
cual es una prioridad mundial conservarlos como banco de genes in situ. El
manejo de los bosques repercute inevitablemente en la conservacién de los
demas recursos naturales renovables, en la diversidad bioldgica y en el equilibrio
ecoldgico local, regional y global.

Una funcidn esencial de las masas boscosas es la conservacion de los recursos
hidricos. Los bosques actuan regulando los déficits estacionales de agua: como
una “esponja”, la absorben en momentos de gran caudal y la liberan de a poco
cuando ésta escasea en la estacién seca. También cumplen un rol importante en
el ciclo de lluvias en regiones interiores alejadas de las costas, convirtiéndolas en
zonas productivas y habitables.

En cuanto a la proteccién de los suelos, los bosques acumulan muchos nutrientes,
particularmente en las zonas calidas donde los mismos estan almacenados en la
biomasa. Ayudan a controlar la erosion aportando material organico y
disminuyendo el flujo del agua: las hojas de los arboles reducen la velocidad de
las gotas de lluvia protegiendo el suelo y evitando que éste se lave,
proporcionando asi el medio ideal para que el bosque se desarrolle.

Los bosques también son muy importantes para la estabilizacion del clima, ya que
modulan las fluctuaciones de la temperatura entre el dia y la noche, permitiendo
disminuir la amplitud térmica local.

Otro beneficio esencial que nos brindan es su funcion como reservorios de
carbono, estabilizando el efecto invernadero que genera este gas en la atmdsfera.

Ademas, los bosques y selvas son una fuente importante de recursos econémicos:
como la renta maderera con su derivacién en productos de valor agregado, tales
como madera aserrada, muebles, pisos, celulosa y papel, carbon, etc.; y los
productos forestales no madereros, como esencias de uso medicinal y cosmético,

' Primer Inventario Nacional de Bosques Nativos, Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable
de la Nacion, Argentina, 2007.



miel, hongos, etc. El turismo y el ecoturismo son beneficios econdmicos indirectos
del bosque, que en la actualidad han cobrado un gran auge.

Los bosques tienen ademas otros beneficios intangibles, como su contribucion a la

diversificacion y belleza del paisaje y la defensa de la identidad cultural de los
pueblos que los ocupan y de ellos dependen.

Grafico 1. Distribucion mundial de bosques originales y remanentes.
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Unos 60 millones de indigenas que viven en los bosques pluviales de América
Latina, Asia sudoriental y Africa occidental, y unas 350 millones de personas que
viven en, o cerca de los bosques cerrados, dependen de éstos.?

A su vez, se calcula que alrededor de 1.600 millones de personas en todo el
mundo dependen de los recursos forestales para su subsistencia.>

Los recursos forestales mantienen a la mayor parte de las 1.200 millones de
personas que viven en extrema pobreza; y son fundamentales para la seguridad
alimentaria, ya que sustentan la agricultura y el abastecimiento de comida de la
mitad del mundo en vias de desarrollo.*

En definitiva, las selvas y bosques son nuestro patrimonio natural mas
importante, y son fundamentales para nuestra supervivencia, por lo que
resulta vital manejarlos responsablemente.

% A Revised Forest Strategy for the World Bank Group. Banco Mundial. Washington, USA. 2001.
® Cémo los bosques pueden reducir la pobreza. FAO. Roma, Italia. 2002.
4 Programa Bosques para la Vida, WWF Internacional.



Deforestacion: un problema mundial

A pesar de su reconocida importancia, el bosque es uno de los recursos mas
amenazado y depredado por la mano del hombre.

La deforestacion, que puede definirse como la pérdida de superficie forestal, no es
un fendmeno nuevo para la humanidad: en los tres ultimos siglos el promedio de
deforestacion alcanzé las 6 millones de hectareas anuales, concentrandose
principalmente en el hemisferio norte, durante los siglos XVIII y XIX.°

Lamentablemente la deforestacion, no sélo ha aumentado significativamente, sino
que, ademas, ha dejado de ser patrimonio del hemisferio norte para pasar a ser un
fendmeno concentrado en el hemisferio sur.

Mientras que hace unos diez mil afios la mitad de la superficie terrestre mundial
estaba cubierta por bosques nativos, en la actualidad éstos solo representan
alrededor del 30% del planeta, menos de 4.000 millones de hectareas, de las
cuales sélo el 9% se encuentran protegidas.®
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Fuente: FAO
Durante los quince anos transcurridos entre 1990 y 2005 el mundo perdi6 el 3% de

su superficie forestal total, y las reservas de carbono en la biomasa forestal
disminuyeron en alrededor del 5,5%.’

® Informe sobre deforestacion en Argentina. Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la
Nacion. Direccion de Bosques. Unidad de Manejo del Sistema de Evaluacion Forestal. 2004.

® Situacion de los Bosques del Mundo 2007, FAO. Roma, Italia. 2007.

" idem anterior.



En la actualidad, la deforestaciéon a nivel mundial sigue aumentando a una tasa
alarmante: desparecen aproximadamente 13 millones de hectareas al afio, un
area similar al tamario de la provincia argentina de Santiago del Estero.®

La region de América Latina y el Caribe dispone de abundantes recursos
forestales, representando el 22% de la superficie boscosa mundial, y posee una
biodiversidad forestal sumamente rica: no menos de 10 paises tienen por lo
menos 1.000 especies de arboles.

Pero lamentablemente la region también alcanza uno de los mas altos niveles de

deforestacion: de 1990 a 2005 perdid alrededor de 64 millones de hectareas de
bosques.®

Cuadro 1. Extension y variacion de la superficie forestal.

Subregidn Superficie Variacién anuval Tasa de variacidn anual
1000 ha) (1000 ha) %)

1990 2000 2006  1990-2000 2000-2005 1990-2000 2000-2005
Caribe 5350 5 706 5074 36 54 065 0,02
América Central 27630 23 837 22411 ~380 ~285 147 ~1,.23
América del Sur 890818 | 852796 831540 | -3802 —4251 044 ~050
I:c:::::e América Latina y el 923807 | 882339 | 859925 | -4147 | -4483 -0,a6 0,51
Total mundial 4077291 | 3988610 | 3952025 | -8868 1317 0,22 0,18

Fuente: FAO

Los datos revelan que la situacion de los bosques nativos a nivel mundial, y
sobre todo en América Latina, es critica; y la emergencia forestal en la que
actualmente nos encontramos se acentua cada vez mas.

Principales causas y consecuencias de la deforestacion

A lo largo de los afios se ha sefalado a la expansion agricola como factor comun
en casi todos los estudios sobre las principales causas de la deforestacién. De
hecho, gran parte del aumento de la produccion de alimentos se ha llevado a cabo
a costa de centenares de millones de hectareas de bosque.

Si bien no hay estimaciones sélidas sobre la superficie de tierras agricolas y de
pastoreo que originalmente estaban cubiertas de bosques, lo cierto es que una
gran proporcion fueron deforestadas para dar lugar a actividades agricolas y
ganaderas.

8 Situacion de los Bosques del Mundo 2007, FAO. Roma, Italia. 2007.
® idem anterior.



Cada vez mas bosques y selvas tropicales son convertidos en campos de soja en
Sudamérica o en aceite de palma en Indonesia para su posterior exportacién, por
el alto precio que tienen en el mercado internacional de granos.

La deforestacion afecta directamente sobre la rica flora y fauna que poseen los
bosques y selvas, provocando desequilibrios ecoldgicos en los ecosistemas y
poniendo a miles de especies al borde de la desaparicion.

En ese sentido, la region de América Latina y el Caribe figura en primer lugar en el

mundo en cuanto al numero de especies de arboles consideradas vulnerables o
en peligro de extincion.™

Grafico 3. Especies de arboles vulnerables y en peligro. 2007
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Fuente: FAO.

Por otra parte, la conversién de bosques y selvas a otros usos del suelo trae
consigo un importante impacto social, puesto que miles de comunidades locales y
pueblos indigenas dependen de ellos para subsistir.

Ademas del fenomeno de la deforestacion existe otro proceso de deterioro del
recurso: la degradacion, que consiste en la pérdida de biomasa, y que
generalmente se produce por la tala indiscriminada y/o por el pastoreo intensivo, y
da como resultado un bosque empobrecido.

'% Sjtuacion de los Bosques del Mundo 2007, FAO. Roma, Italia. 2007.



Los incendios forestales son otra de las principales causas de la pérdida de masa
boscosa: cada afo una superficie estimada en 350 millones de hectareas sufre
dafios por incendios, de los cuales mas del 80% son provocados por el hombre.

La vegetacion natural desempefia un papel fundamental en la lucha contra la
degradacién del suelo, y la vegetacion perenne garantiza una proteccién eficaz y
duradera del mismo. La deforestacidon incrementa la vulnerabilidad de las tierras a
la desertificacion. A nivel mundial las areas afectadas por este proceso
representan mas de 1/3 de la masa terrestre.’

La desertificacion constituye uno de los procesos mundiales mas alarmantes de
degradacién ambiental, ya que hace que disminuya la productividad biologica y
economica de las tierras y tiene efectos negativos en rios, lagos, acuiferos e
infraestructuras. Asimismo, la desertificacién reduce la seguridad alimentaria y
provoca conflictos sociales: actualmente afecta a mas de 1.000 millones de
personas, con consecuencias potencialmente devastadoras para sus medios de
subsistencia.™

El consenso cientifico es claro al advertir que las consecuencias de la
deforestacion estan generando procesos casi irreversibles para muchos
ecosistemas, con graves efectos para gran parte de la poblacién mundial.

Los bosques y el calentamiento global

Desde los albores del siglo XX la temperatura media de la superficie terrestre ha
aumentado aproximadamente en 0,8°C. Sin embargo, ese aumento no ha sido
continuo. En los ultimos 50 afios, la tendencia media del calentamiento (0,13°C
por decenio) es casi el doble de la observada en los ultimos 100 afios.™

En ese sentido, las ultimas mediciones cientificas revelan que el decenio 1998-
2007 es el mas calido jamas registrado: se calcula que la temperatura media de la
superficie terrestre en 2007 supera actualmente en 0,6°C el promedio anual
registrado para el periodo 1961-1990 (14°C)."

El calentamiento del sistema climatico resulta evidente, como se desprende
inequivocamente de los incrementos observados en las temperaturas medias

" Situacion de los Bosques del Mundo 2007, FAO. Roma, Italia. 2007.

' Mecanismo Mundial de la Convencién de Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion y
Sequia, UNCCD. La Ceiba, Honduras. Noviembre de 2007.

' Situacion de los Bosques del Mundo 2007, FAO. Roma, Italia. 2007.

'* Comunicado de Prensa N° 805 de la Organizacién Meteorolégica Mundial. Diciembre de 2007.

' Comunicado de Prensa del Goddard Institute for Space Studies, NASA 16 de enero de 2008.



mundiales del aire y los océanos, del derretimiento generalizado de la nieve y el
hielo y del aumento a escala mundial del nivel medio del mar."®

Grafico 4. Promedios globales de temperatura atmosférica. 2007
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Fuente: Goddard Institute for Space Studies (MASA)

A nivel global, la deforestacion resulta un aporte significativo al cambio climatico,
ya que es responsable de cerca del 20% de las emisiones globales de gases de
efecto invernadero, lo que representa una proporcion mayor a la causada por las
emisiones de todo el sector mundial de transportes.'’

Aunque las negociaciones sobre el cambio climatico han tendido a centrarse en
las emisiones de gases de efecto invernadero en paises industrializados,
actualmente la atencion también se dirige a los paises en desarrollo, cuyas
emisiones son considerables y cada vez mayores. La atencién se centra
especialmente en la funcion que desempefia la deforestacidon, que causa el 35%
de las emisiones en los paises en desarrollo y el 65% en los paises menos
desarrollados.'®

El mundo ya esta padeciendo las consecuencias del cambio climatico. Entre los
fendmenos climaticos dignos de mencién que se han registrado en 2007 caben
citar los siguientes: la disminucion sin precedentes de la extension del hielo marino

'® Cuarto Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico. 2007.

' Climate Change 2007: Mitigation of Climate Change. Contribution of Working Group Ill to the
Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge, United
Kingdom and New York, USA. 2007.

'8 Sjtuacion de los Bosques del Mundo 2007, FAO. Roma, Italia. 2007.
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en el Artico, lo que supuso, por primera vez en la historia, que el Paso Canadiense
del Noroeste fuera navegable; el tamafo relativamente pequefio del agujero de
ozono en la Antartida; la formacién de un episodio de La Nifia en la parte central y
oriental del Pacifico ecuatorial; e inundaciones, sequias y tormentas devastadoras
en numerosos lugares del mundo."

La conservacion y el uso sustentable de los bosques pueden contribuir de manera
importante a mitigar el cambio climatico; pero los posibles efectos de éste pueden
hacer que aumente la incidencia y la gravedad de los incendios forestales, asi
como de la infestacion de plagas y enfermedades, y alterar los ecosistemas
forestales.

Ante este estado de situacion, resulta evidente que la deforestacion y
degradacion de las masas forestales constituyen una de las mayores
amenazas para el equilibrio ecolégico de todo el planeta, al que hemos
colocado en un verdadero estado de emergencia por el calentamiento global.

'¥ Comunicado de Prensa N° 805 de la Organizacién Meteorolégica Mundial. Diciembre de 2007.
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Emergencia Forestal en Argentina

La sociedad argentina ha crecido dandole la espalda a sus recursos forestales,
entre otras causas por la lejania de las zonas boscosas de los mayores centros
urbanos del pais. EI hecho de haberse asumido como un pais agricola y
ganadero, casi excluyentemente centrado en la produccion pampeana, genero una
vision que contribuyd a no calificar a la actividad forestal como un dinamizador del
desarrollo socioeconémico nacional.?’

Histéricamente la actividad forestal en Argentina estuvo basada en la produccion
de madera, con un uso extractivo y eventualmente con algun procesamiento que
otorgara cierto valor agregado a la misma. Amplias regiones del pais han obtenido
de las masas forestales nativas su principal fuente de ingreso econémico, como la
produccion de rollizos en la Selva Misionera, en la regién del Parque Chaquefio y
en el pedemonte de la Selva Tucumano Boliviana.

Sin embargo, la ausencia de planes de manejo racional del recurso, con la tala
indiscriminada y selectiva de las especies mas valiosas, implico que los bosques
sufrieran un rapido deterioro en su calidad, primer paso para la futura conversion
del uso del suelo.

Se calcula que entre fines del siglo XIX y principios del XX Argentina contaba con
cerca de 100 millones de hectareas de bosques, cubriendo aproximadamente el
30% de su superficie continental.?’

Pero la demanda de productos primarios del bosque nativo que provoco en esa
época la tecnificacion del manejo ganadero, el incremento de la superficie
agricola, y consecuentemente la expansion del sistema ferroviario (cuyos millones
de durmientes se construyeron con arboles nativos), generaron una importante
reduccion de la superficie forestal. A esto debe sumarse la demanda que hubo
durante la Primer Guerra Mundial, cuando nuestro pais fue el principal productor
de extracto de tanino.

El Censo Nacional Agropecuario del afno 1937 indicaba una superficie de
37.535.308 hectareas de bosques nativos. Desde entonces, las estimaciones
realizadas muestran una disminucion notable de la superficie boscosa: mientras
que en el afio 1987 el Instituto Forestal Nacional estimé en 35.180.000 hectareas
la superficie de bosques nativos del pais, en 1988 la Direccion de Bosques
calculaba que solo quedaban 33.190.442 hectareas.?

0 Primer Inventario Nacional de Bosques Nativos, Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable
de la Nacion, Argentina, 2007.

! La deforestacion y degradacion de los bosques nativos. Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable. Direccion de Bosques. Unidad del Sistema de Evaluacion Forestal.

?2 j[dem anterior.
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Grafico 5. Superficie de bosque nativo.
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Pero a partir de la década de 1990 Argentina sufre un nuevo impulso de la
deforestacion, favorecido por la inversion en infraestructura, los cambios
tecnolodgicos (la introduccion de los transgeénicos y la siembra directa) y el contexto
internacional, que generd uno de los procesos de transformacion de bosques
nativos de mayores dimensiones en la historia del pais.

Al proceso de degradacion del
bosque que produce la tala
indiscriminada, se le sumd un
fendbmeno aun peor: el desmonte
con maquinaria pesada en
busqueda de nuevas tierras para
ampliar la frontera agropecuaria,
principalmente para la produccion
de soja y por la expansion de la
ganaderia.

En ese sentido, los actuales
proyectos de produccion a gran = - - : . .
escala de biocombustibles, principalmente a base de soja, implicaran una nueva
presion para habilitar nuevas tierras para cultivos, impulsando aun mas la
agricultura sobre areas boscosas.”

En el periodo 2002-2006 la transformacion de los bosques nativos alcanza, en las
provincias de mayor deforestacion, un alarmante promedio de 280.000 hectareas
al afio, lo que equivale a la desaparicion de 1 hectarea cada dos minutos.?*

% Bioenergia: oportunidades y riesgos. Greenpeace Argentina. Junio de 2007.
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Cuadro 2. Superficie de bosque nativo y tasa de deforestacion por provincias.

Superficie bosque nativo Superficie Tasa anual de
Provincia (ha) deforestada (ha) deforestacidn (%)

1998 2002 2006 | 1998-2002* | 2002-2006" | 1998-2002 | 2002-2006"
Chaco 5107780 | 4939466 | 4811975 117.974 127.491 -0,57% -0,65%
Cordoba 1.108.769 979.095 885.165 122.798 93.930 -2,93% -2.52%
Formosa 3.073.011 | 3.052119| 3.021.823 19.977 30.296 -0,16% -0,25%
Salta 7235736 6931705 6.516.771 194 389 414934 -0,69% -1,94%
Santa Fe 554 799 530.354 519.027 20737 11.327 -0,95% -0,54%
ﬁ;”;:?eﬁo 6.608.826| 6.193.836| 5678.608| 206.055| 515228 -1,18% 2.17%
Total 23688921 |22626575|21.433.369| 781.930| 1.108.669 -1,01% -1,35%

Fuente: UMSEF-SAYDS

Las provincias de Salta, Santiago del Estero y Chaco concentran la mayor
superficie de bosque nativo del pais, pero también presentan la mayor superficie

deforestada.
Grafico 6. Superficie deforestada por provincias.
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% Monitoreo de bosque nativo. Periodos 1998-2008 y 2002-2006. Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable. Direccion de Bosques. Unidad del Sistema de Evaluaciéon Forestal. 2007.
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Grafico 7. Superficie de bosque por provincias.
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Actualmente nuestro pais cuenta con una superficie de 31.443.873 hectareas de
bosque nativo, lo que representa tan soélo el 30% de las masas forestales
originales.?

Cuadro 3. Superficies por Regiones Forestales (en hectareas). 2007

Selva Selva Bosque Parque
Superficie .. Tucumano Andino que Monte Espinal Total
Misionera e e Chaqueiio
Boliviana | Patagonico
Tierras Forestales 914,823 3.732.985 1.895.254 21.278.396 = 2.488.066| 30309524
Bosques Rurales 538.558 - - 427.110 - 168.681 1.134.349
Total Superficie 1453381| 3.732.985| 1.895.254| 21.705.506 -| 2.656.747| 31.443.873
Bosque Nativo _——

Fuente: UMSEF-SAYDS

La tasa anual de deforestacion, que calcula el porcentaje de pérdida boscosa por
afno, presenta en nuestro pais un aumento significativo, superando ampliamente al
promedio mundial.

%% Primer Inventario Nacional de Bosques Nativos, Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable
de la Nacion, Argentina, 2007.
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Cuadro 4. Tasa anual de deforestacion (r) para distintas regiones del mundo y algunas
provincias argentinas.

Lugar Periodo r (% anual)
El mundo (Puyravaud, 2003) 1990 2000 0.23
Africa (Puyravaud, 2003) 1990 2000 0.78
Tierras Bajas, Bolivia (Steininger et al., 2001) 1975-1998 2.81
Selva Lacandona (Mendoza v Dirso. 1999) 1974 1991 1.57
Provincia del Chaco (UMSEF, 2003) 1998 2002 0.57
Provincia de Salta (UMSEF, 2004¢) 1998-2002 0.69
Parque Chaquefio (Provineia de Salta) (UMSEF. 2004¢) 1998-2002 0.81
Provincia de Tucuman (UMSEF, 2004e) 1998 2002 0.68
Parque Chaqueho (Provineia de Tueuman) (UMSEF, 2004e)| 1998 2002 1.97
Provincia de Jujuy (UMSEF, 2004b) 1998-2002 0.16
Parque Chaguefio (Provincia de Jujuy) (UMSEF, 2004b) 1998-2002 0.46
Provineia de Cérdoba (UMSEF, 2004a) 1998-2002 2.93
Provineia de Santlago del Estero (UMSEF, 20044) 1998-2002 1.18
Provinecia de Formosa 1998-2002 0.16

Fuente: UMSEF - SAYDS

Considerando que los bosques nativos en definitiva son fuente de recursos para la
poblacion, un indicador a tener en cuenta es la superficie de bosque nativo per
capita: mientras que en 1940 nuestro pais disponia de mas de 2 hectareas de
bosque nativo por persona, en la actualidad este valor es inferior a 1 hectarea.®

Resulta evidente que nuestro pais se encuentra en una verdadera
emergencia forestal, que lamentablemente en la ultima década se ha
acentuado fuertemente por la expansion descontrolada de la actividad
agropecuaria en zonas tradicionalmente cubiertas por bosques y selvas.

Desmontes y conflictividad social

Desde hace miles de afios los pueblos originarios viven en armonia con bosques y
selvas; manteniendo el orden de la naturaleza, la pureza del agua y del aire, sin
contaminar ni causar erosion de los suelos.

Las comunidades indigenas en general siguen viviendo de la naturaleza de un
modo sustentable: no la destruyen en areas enormes, sino que dejan la mayor
parte del terreno en estado silvestre con todas las especies de animales y
vegetales propias de cada area.

% |nforme sobre deforestacion en Argentina. Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable.
Direccion de Bosques. Unidad del Sistema de Evaluacion Forestal. 2004.
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Se calcula que en nuestro pais viven actualmente entre 450 mil y mas de un millén
de indigenas pertenecientes a mas de 20 etnias. Muchos aun permanecen en el
entorno natural que los vio nacer, pero muchos otros han tenido que emigrar a las
ciudades, en la mayoria de los casos por la creciente devastacion de sus fuentes
de subsistencia e identidad.

Lo cierto es que la deforestacion impacta directamente sobre las comunidades
indigenas, y también campesinas, que histéricamente habitan y utilizan esos
bosques; y que lamentablemente tras el paso implacable de las topadoras pierden
su forma de vida y sustento, cayendo en la pobreza extrema.

Con el avance hacia el norte del modelo agroexportador mecanizado comenzaron
a desaparecer muchas explotaciones de pequefios productores, el trabajo en el
campo comenzo a escasear para los peones rurales, muchas familias comenzaron
a alquilar o a vender sus tierras, y muchas otras fueron directamente expulsadas,
pasando a engrosar los cordones de miseria de las grandes ciudades.

Lamentablemente son numerosos los ejemplos del avance del desmonte en zonas
habitadas en base a la poco clara y efectiva proteccion que tienen los pobladores
tradicionales, ya que la gran mayoria no ha podido obtener la titularizacion de las
tierras que habitan desde hace muchos afios.

Debido a esto, son cada vez mas los
casos donde el conflicto en torno a la
tierra termina dirimiéndose por la fuerza,
en donde es frecuente la aparicion de
guardias “parapoliciales” bajo la orden

0 ’f‘ "/ ZZ \® de los empresarios.
,; ¢ \

PAREN LOS DESMONTES & Asi, en la mayoria de las provincias del
PAREK LoS DESALOJOS norte de nuestro pais los desmontes y

: ; desalojos se han venido realizando
amparados en un escaso control, muy
débiles exigencias en el otorgamiento
de permisos y desidia para actuar frente
a las denuncias realizadas por pobladores y organizaciones sociales.

Por este motivo, son cada vez mas los campesinos e indigenas que en nuestro
pais se organizan en diferentes movimientos y agrupaciones para defender su
derecho a los recursos naturales.

Los cada vez mayores conflictos de tierras en el norte de Argentina
demuestran que la constante expansién de la frontera agropecuaria impacta
fuertemente sobre los habitantes tradicionales de nuestros bosques nativos,
privandolos de sus fuentes de subsistencia.
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La Selva Misionera

La Selva Paranaense o Selva Misionera se encuentra mayoritariamente ubicada
en la provincia de Misiones y una pequefia porcion en el noreste de Corrientes. Es
una de las regiones con mayor biodiversidad del pais: en ella habitan 554
especies de aves, 120 especies de mamiferos, 79 especies de reptiles, 55
especies de anfibios y mas de 200 especies de peces. Se han registrado unas 200
especies arboéreas autoctonas de las cuales solo se aprovechan aproximadamente
unas veinte.?’

La regidn se caracteriza por albergar
grandes felinos, como el yaguarete, el
puma y el ocelote. Otros mamiferos
que la habitan son el tapir, cuatro
especies de monos, tres especies de
corzuelas, dos especies de pecaries, y
el coati.

Las actividades extractivas en la Selva
Misionera comienzan en la época
jesuitica, basadas en la explotacion de
dos recursos naturales abundantes en
la region: la yerba mate y la madera.

La explotacién del bosque era efectuada mediante los obrajes, que luego de haber
estudiado la cantidad existente de “madera de ley”, se situaban cerca de los rios,
unico medio para transportar la madera extraida, principalmente cedro, incienso,
lapacho, peteribi, canafistola y urunday. Posteriormente se fueron incorporando
nuevas especies, como guatambu, cacheta, timbo, grapia, cancharana, anchico
colorado, marmelero, laurel y guaica.

Si bien las reglamentaciones vigentes restringen este procedimiento, a través del
establecimiento de diametros minimos de corte y la obligatoriedad de presentar
Planes de Ordenacién en superficies mayores a 300 hectareas, en la practica no
es frecuente el manejo sustentable.

El aumento del numero de especies a extraer produce el empobrecimiento del
bosque, que se agrava cuando el dosel de arboles remanentes queda muy abierto
a la penetraciéon de la luz, permitiendo la proliferacion de especies no arboreas,
como tacuaras, y lianas. Estas conforman en poco tiempo una densa cubierta
vegetal que limita o impide el crecimiento en altura de los arboles jovenes. Asi, el
monte remanente queda compuesto de especies de escaso valor comercial, con
pérdida de biodiversidad, dejando grandes claros en el bosque, compactando el
suelo y facilitando la erosion.

2T Informe Regional Selva Misionera. Primer Inventario Nacional de Bosques Nativos, Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion, Argentina, 2007.
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La sobreexplotacién maderera, y la ausencia de un posterior manejo recuperador,
inducen a creer que el monte explotado no tiene valor regenerativo, quedando el
mismo a la espera de un desmonte, para plantar otro cultivo en su lugar.

Con el tiempo esta practica de extraccion selectiva dejo relictos de selva intacta
s6lo en aquellos lugares de mas dificil acceso. Segun diversas estimaciones, sélo
entre 1960 y 1985 se talaron 500.000 hectareas de selva.

En la década de 1950 se instalan en la region industrias celuldsicas papeleras, lo
que trajo aparejada la implantacion de especies exdéticas, como eucalipto y pino,
realizada en tierras de aptitud forestal o antiguamente cubiertas por bosque nativo.

Las plantaciones forestales con exdéticas, que encuentran en la selva misionera un
ambito de crecimiento extraordinario, fueron promovidas mediante incentivos,
subsidios y créditos. Incluso el costo del desmonte estaba contemplado en la
promocion de esta actividad, lo que en la practica implicaba un subsidio a la
deforestacion.?®

La masa boscosa ha ido disminuyendo desde valores iniciales de mas de
2.000.000 de hectareas hasta los valores actuales de tan solo 40.000 hectareas
de bosques pristinos y alrededor de 800.000 hectareas de bosques secundarios.?®

©,2006/EuropalTechnologies

La situacion actual de la Selva Misionera es realmente critica: sélo queda un
7% de su superficie original. Mientras que en Paraguay y Brasil ha sido
practicamente destruida, la mayor parte se encuentra en nuestro pais: sélo
alcanza cerca de 1.453.381 hectareas.®

%% Primer Inventario Nacional de Bosques Nativos, Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable
de la Nacién, Argentina, 2007.

% Mac Donagh, P. y Rivero L., ¢Es posible el usos sustentable de los bosques de la Selva
Misionera?, en La situacidon ambiental argentina 2005, Fundacién Vida Silvestre Argentina.

% Primer Inventario Nacional de Bosques Nativos, Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable
de la Nacion, Argentina, 2007.
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Cuadro 5. Superficies de la Selva Misionera. 2007

Estrato Superficie (ha)
Selval’ protegida del Parque 40238
Tguaz
. Selva de cobertura cerrada 111.948
Tierras
forestales Selva de cobertura variable 686.543
Selva de cobertura abierta 76.094
914.823
. Canaverales 48.357
Otras tierras Bosques en galerfa 3.972
forestales 52.329
Bosques Rurales 538.558
Arbustos y “Capueras” 395.117
Tierras Mixtas | Agricultura 604.841
Plantaciones Forestales 109.008
1.647.524
Cultivos 270.598
Plantaciones Forestales 61.115
. Otras (Cuerpo de agua y
Otras Tierras 14.468
aeropuerto)
346.181
TOTAL
REGION 2.960.857

Fuente: Informe Regional Selva Misionera. PBNyAP

Mapa 1. Regiones forestales de la Selva Misionera. 2003
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La Selva Tucumano Boliviana

La Selva Tucumano Boliviana, Selva Tucumano Oranense, o “Yungas” se extiende
desde el limite con Bolivia al norte, hasta la provincia de Catamarca. Constituye
una franja discontinua a lo largo de la Cordillera Oriental, Sierras Subandinas o
Sierras Pampeanas, sobre las laderas orientales de las mismas, dentro de las
provincias de Salta, Jujuy, Tucuman y Catamarca.

Junto con la Selva Misionera, las
Yungas acumulan el 50% de la
biodiversidad del pais. *' En esta regién
estan representadas 120 especies de
mamiferos, 30 especies de anfibios, y
ocho de las diez especies de felinos
neotropicales. Es habitat de reptiles y
varias especies de serpientes, insectos,
aranas y roedores; y alberga mas de
500 especies de aves, cerca del 50% de
la avifauna del pais.®

Una de las especies mas emblematicas de las Yungas es, sin lugar a dudas, el
yaguareté, que originalmente se distribuia desde el sur de los Estados Unidos
hasta el norte de la Patagonia Argentina y que hoy encuentra aqui, y en la Selva
Misionera, uno de los ultimos refugios para su supervivencia. El tapir, el
guacamayo verde, el loro alisero y el pato criollo, son otras de las especies en
estado vulnerable.

Tradicionalmente la regién ha sido reconocida por sus recursos forestales, con
mas de 200 especies de arboles, de los cuales quince son de interés forestal.
Posee ademas unas 80 variedades de helechos y un gran numero de especies
trepadoras, lianas y apoyantes.®®

Si bien la explotacion forestal de la Selva de Yungas se inicid, aunque con muy
baja intensidad, en la época de la colonia; con la llegada a Tucuman del ferrocarril
en 1876, y la maquinaria de aserrio movida por motores a vapor, se impulso el
desarrollo de la explotacion maderera con un ritmo industrial importante.

Para la explotacion del bosque se extraian inicialmente las especies de mayor
valor llamadas “maderas preciosas” y luego, a medida que estas se agotaban o
resultaba antieconémica su explotacién por lo inaccesible, se intensificaba la
extraccion de las especies de menor valor.

¥ Brown, A., Pacheco, S., Lomascolo, T. y Malizia, L., Situacion Ambiental en los Bosques Andinos
Yunguenos, en La situacion ambiental argentina 2005, Fundacién Vida Silvestre Argentina.

%2 Informe Regional Selva Tucumano Boliviana. Primer Inventario Nacional de Bosques Nativos,
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién, Argentina, 2007.

% Bitacora de las Yungas. Fundacion ProYungas. Argentina. 2007
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Hasta la década de 1950, gran parte de la region todavia contaba con importantes
areas sin explotacién forestal y podian encontrarse rodales con predominancia de
cedro, nogal y lapacho. Pero en las tres ultimas décadas se introduce maquinaria
pesada (topadoras para la apertura de caminos y motoarrastradoras y motosierras
para la extraccién de los rollizos), que volvid accesibles sitios que anteriormente
no lo eran, por pendientes demasiado pronunciadas, de manera que se pudo
explotar la totalidad de las areas montariosas.®*

Los bosques se explotaron en sucesivos pasos hasta agotarlos completamente,
quedando la fisonomia boscosa pero carente de especies de valor. A esta
desordenada explotacion del bosque, se sumoé el efecto del ganado sin manejjo, el
cual elimina por ramoneo los renovales de casi todas las especies forestales.?

El permanente avance de la agricultura sobre las zonas planas es uno de los
factores que mas inciden en la pérdida de masa boscosa: mas del 90% de la
superficie original de la region pedemontana de las Yungas desaparecié al ser
transformada en extensos cultivos de cafia de azucar entre las décadas del 30 y el
50 y, actualmente, en plantaciones de soja.* La rica fauna de las Yungas se ve
seriamente amenazada por la constante destruccion y fragmentacion del habitat.

Los desmontes tradicionales, mediante el rozado y quema del residuo para
habilitar tierras de cultivo, han comenzado a crear importantes claros sin
vegetacion. Esto se debe a que luego de pocos anos de cultivo intensivo, son
abandonadas ante los bajos rendimientos obtenidos como consecuencia del mal
manejo realizado y la consiguiente destruccion del suelo.

La situacion de la Selva Tucumano Boliviana en nuestro pais es alarmante:
actualmente sélo contamos con aproximadamente 3.732.985 hectareas.®’

* Primer Inventario Nacional de Bosques Nativos, Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable
de la Nacion, Argentina, 2007.

% jdem anterior.

% Cristobal, L., Los humedales de las Yungas, en La situacion ambiental argentina 2005,
Fundacién Vida Silvestre Argentina.

%" Primer Inventario Nacional de Bosques Nativos, Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable
de la Nacion, Argentina, 2007.
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Cuadro 6. Superficies de la Selva Tucumano Boliviana. 2007

Estrato Superficie (ha)

Selva de transicion 1.790.414

Tierras forestales Selva Montana 1.169.930
Bosque Montano 772.641

3.732.985

Otras tierras Arbustales ' 176.965
forestales Bosques de ribera 148.110
325.075

Muy Poco Boscosas 4.119

Tierras Mixtas Pocg Boscosas 8.559
Medianamente Boscosas 3.600

16.278

Cauce 33.336

Cuerpo de Agua 6.555

Pastizal 29.446

Otras Tierras Pastival. de Altura 691.736
Plantacion forestal 29.050

Tierras agropecuarias 596.308

Tierras con construcciones 15.625

1.402.056

TOTAL 5.476.394

Fuente: Informe Regional Selva Tucumano Boliviana. PBNyAP.

Mapa 2. Regiones forestales de la Selva Tucumano Boliviana. 2003
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El Parque Chaqueno

El Parque Chaquefo forma parte del Gran Chaco Americano, segunda area
boscosa del continente después de la Amazonia, que involucra territorios de
Argentina, Bolivia, Paraguay y una pequefa porcion de Brasil, ocupando una
superficie total de aproximadamente 110 millones de hectareas.

En Argentina se extiende por las provincias de Formosa, Chaco, este de Salta, de
Jujuy, de Tucuman, de Catamarca y de La Rioja, todo Santiago del Estero, norte
de San Luis, de Cordoba y de Santa Fe y noroeste de Corrientes.

Su superficie total es de aproximadamente 674.959 Km2, y puede subdividirse en
cuatro subregiones: Chaco Humedo, Chaco Semiarido, Chaco Arido y Chaco
Serrano.

La region presenta gran diversidad de ambientes: extensas llanuras, sierras,
grandes rios con antiguos cauces y lagunas semilunares, sabanas secas e
inundables, esteros, bafiados y salitrales, que albergan diferentes tipos de
ecosistemas, entre ellos bosques y arbustales. Todo esto se traduce en una alta
diversidad de especies animales y vegetales que hacen del Chaco una de las
regiones claves en términos de biodiversidad. La temperatura y las precipitaciones
condicionan la vegetacion, que va empobreciéndose del este hacia el oeste.®

La vegetacidon predominante es el
bosque xerdfilo caducifolio, con la
distintiva presencia del quebracho, un
arbol que juega un rol fundamental ya
que puede llegar hasta los 25 metros
de altura, formando una especie de
techo en el bosque, debajo del cual
crecen otros arboles de madera dura,
un estrato arbustivo y otro herbaceo
con abundantes bromeliaceas, siendo
poco abundantes las lianas y las
epifitas. También existen algunas
comunidades de palmares y estepas.*

La fauna, originalmente muy abundante y variada, fue el recurso natural por
excelencia que constituia, y en gran medida aun hoy lo sigue siendo, el sustento
de los pueblos originarios de la region. De alli el vocablo “chaco” o “chacu”, que
significa “lugar de caceria”.

% Informe Regional Parque Chaquefio. Primer Inventario Nacional de Bosques Nativos, Secretaria
de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion, Argentina, 2007.
% jdem anterior.
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De las 345 especies de mamiferos que habitan la Argentina, unas 120 estan
presentes en esta region forestal, acorde a la gran diversidad de ambientes.
Posee alrededor de 400 especies de aves y un importante numero de reptiles e
insectos. En los esteros y las lagunas abundan peces con caracteristicas muy
variadas.*

Mientras que en la época colonial el aprovechamiento que hacian de sus bosques
los pobladores del Parque Chaquefio se centraba en la recoleccién de miel, cera y
del fruto del algarrobo como alimento humano y para animales domésticos; esto
cambid drasticamente durante la segunda mitad del siglo XIX con la consolidacion
del modelo agroexportador, la expansion de las redes ferroviarias, y un importante
crecimiento demografico producto de la inmigracion.

La propagacion de los establecimientos ganaderos instalé la practica del
alambrado, que precisdé enormes cantidades de postes y varillas de madera dura.
A esto se sum6 que miles de kilometros de via férrea se asentaron sobre
durmientes de quebracho, y que el consumo de lefia y carbén como combustible
industrial y doméstico se incrementd exponencialmente. Todo ello se realizé a
expensas de la madera del bosque chaquefio. Asi crecieron exponencialmente los
obrajes forestales en Santiago del Estero, Chaco, Formosa y norte de Santa Fe.*'

Por entonces la tala de arboles, especialmente de quebracho colorado y
Aandubay, fue indiscriminada. Existian grandes latifundios privados, muchos de
ellos extranjeros, que exportaban los productos forestales extraidos, algunos con
importantes exenciones. También las empresas de ferrocarriles recibian 5 Km. de
tierras a cada lado del terreno de las vias, que dedicaron a la explotacion forestal.

La extraccién de tanino para curtiembres de cuero aumentd notablemente durante
la Primera Guerra Mundial y motivd la extraccion desmesurada de arboles
maduros, ocasionando el empobrecimiento de las masas boscosas. Con
posterioridad se comenzo el aprovechamiento de arboles de menor diametro para
la elaboracion de postes.

Por otra parte, la expansién de la frontera agropecuaria se hizo a expensas del
bosque: se expandieron el cultivo del algodén en el Chaco y las plantaciones de
tabaco en Salta y Jujuy, todo ello en areas desmontadas. La extension del area
cultivada pas6 de 2.460.000 de hectareas en 1888 a 27.300.000 de hectareas en
1943.%? Este proceso se acentla aln mas en la década de 1970, cuando las
explotaciones ganaderas son empujadas, a fuerza de topadoras, a zonas
marginales por la “cerealizacion” de la pampa humeda.

9 Informe Regional Parque Chaquefio. Primer Inventario Nacional de Bosques Nativos, Secretaria
de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién, Argentina, 2007.

*! Primer Inventario Nacional de Bosques Nativos, Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable
de la Nacién, Argentina, 2007.

*2 jdem anterior.
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Los sistemas ganaderos extensivos causaron la continua degradacion de los
bosques y suelos en las areas mas secas del Chaco Semiarido, cuya tendencia es
la pérdida de posibilidad de renovacion de las principales especies forestales
nativas.

A partir de la década de 1990, el explosivo aumento de la produccion de soja
incrementd aun mas la presidon sobre el Parque Chaquefo, creciendo
significativamente la deforestacion para expandir la frontera agricola.

Este proceso llevé a un aumento de la de salinizacién de los suelos por malas
practicas agricolas y de riego, sobre todo en los limites entre el Chaco Semiarido y
el Humedo.

Se calcula que en la region existen unas 25 especies de mamiferos seriamente
amenazadas de extincién, como el yaguareté, el tatu carreta, el aguara guazu, el
ciervo de los pantanos, el lobito de rio, y el chancho quimilero; siendo las
principales causas la constante destruccion y fragmentacion de su habitat y la
caza indiscriminada.*®

La tala indiscriminada a la que esta sometida toda la region, que en muchos casos
es ilegal por la falta de controles, produce el constante empobrecimiento del
bosque. Mientras que en el Chaco Serrano se producen frecuentes incendios con
importantes pérdidas de bosques y pastizales.

Por otro lado se produjo el aumento de la colmatacion en esteros, bafados y
lagunas por erosion hidrica y el incremento de las inundaciones en areas de
relieve mas bajas, debido a la deforestacion, al sobrepastoreo y, sobre todo, a las
malas practicas agricolas, en especial en la subregién humeda. El aumento de la
contaminacién por uso y abuso de agroquimicos en areas agricolas traslado sus
efectos por via hidrica a ambientes circundantes.

Las principales causas del aumento de la deforestacidon en esta region se deben,
principalmente, a la especulacion inmobiliaria y al relativo valor econémico vy
ambiental de los bosques frente a las actividades agricolas y ganaderas.
Actualmente el Parque Chaquefio posee aproximadamente 21.705.506 hectareas
de bosques nativos, siendo la regién con mayor superficie boscosa del pais.**

El Parque Chaqueno es la region forestal que esta siendo mas destruida: alli
se produce cerca del 70% de la deforestacion anual de todo el pais, y su
region semiarida se encuentra al borde de la pérdida total de sus bosques.®

*3 Informe Regional Parque Chaquefio. Primer Inventario Nacional de Bosques Nativos, Secretaria
de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién, Argentina, 2007.

* Primer Inventario Nacional de Bosques Nativos, Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable
de la Nacién, Argentina, 2007.

*5 {dem anterior.
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Cuadro 7. Superficies del Parque Chaqueno. 2007

Estrato Superficie
Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 (ha)
Bosque Alto Abierto 317.026
Cerrado 2233817
Bosgue Riberefio 183,784
Tierras forestales Colomizadores 2433 585
Alto 381.264
Quebrachal Degradade 6.441.863
Tipico 9287057
Subtotal Nivel 1 21.278.396
Estepa arbustiva herbicea 4213849
Arbustal Matorral 3360 852
Otras tierras forestales Serrano 2917.787
Bosgues en (Galeria 335.291
Bosgues en Isletas 364.474
Subtotal Nivel 1 13.221.253
Boscosas -
Medianamente Boscosas T.E49
Tierras Mixtas Poco Boscosas 383452
Muy Poco Boscosas 1.828.831
Bosques Rurales® 427110
Subtotal Mivel 1 2212132
Banados 1.666,702
Complejo Estero 4.451.055
Complejo Salino 1.851. 866
Cuerpos de Agua 1.252.107
Cultivos Extensivos 3.607.430
Estepa Herbdcea Arbustiva 1.987.160
Otras Tierras Antrapico 3184326
Pastizal de Paleocauce 198,092
Serrano 2.074.664
Tipico 4.181.719
Sin Informacion 194.771
Tierras con Construcciones 128,754
Tierras Agropecuarias 3032387
Vegetacion Hidrofila 903 486
Subtotal Nivel 1 30.814.518

TOTAL

67.536.299

*La categoria Bosgues Rurales se encuentra contemplada en la categoria Tienas Mixtas v por lo tanto su superficie no s¢ considera en la

surmatoria,

Fuente: Informe Regional Parque Chaquefio. PBNyAP.
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Mapa 3. Regiones forestales del Parque Chaqueiio. 2003
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El Espinal

La region del Espinal se extiende como un gran arco entre los 28° y los 40° de
latitud sur, y envuelve por el oeste al Pastizal Pampeano. Comprende partes de
las provincias de Corrientes, Entre Rios, Santa Fe, Cdrdoba, San Luis, La Pampa
y Buenos Aires; abarcando una superficie total de 329.395 km2.4°

Las formaciones vegetales caracteristicas son los bosques bajos de especies
lefiosas xerdfilas, variando desde densos a abiertos y generalmente de un solo
estrato arboreo, que alternan con sabanas y con estepas graminosas.

En general, las especies vegetales comunes en el Espinal se encuentran también
en otras regiones, especialmente en el Parque Chaquefio, de la cual el Espinal se
considera una continuacién austral y empobrecida.

En ese sentido, el caldén es uno de los pocos ejemplos de una especie restringida
a esta regiodn, siendo a la vez emblematica de ella.

El caldenal es un ecosistema semiarido,
con una formacion predominantemente
arborea, donde el caldén es el
dominante ecoldégico principal, que
presenta discontinuidades con espacios
ocupados por pastizales con arbustos y
escasos ejemplares de las especies
arboreas algarrobo, sombra de toro y
chafar.*’

En general, la fauna es muy variada, aunque no muy abundante. Las especies de
presencia habitual a lo largo de toda su extension son carnivoros como el puma, el
zorro gris pampeano, el zorrino, y los hurones; y algunos herbivoros, como la
vizcacha. Mientras que en los ambientes humedos, con influencia especialmente
de los rios Parana y Uruguay, se encuentra el carpincho, el yacaré, la nutria, el
lobito de rio, y el ciervo de los pantanos. Por su parte, en las planicies esta muy
difundido el Aandu, y también esta presente el venado de las pampas.*®

Ademas, el Espinal constituye un habitat utilizado por muchas especies de
animales introducidos, como el jabali y el ciervo colorado.*?

" Informe Regional Espinal. Primer Inventario Nacional de Bosques Nativos, Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion, Argentina, 2007.

*" Primer Inventario Nacional de Bosques Nativos, Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable
de la Nacién, Argentina, 2007.

*® Informe Regional Espinal. Primer Inventario Nacional de Bosques Nativos, Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Naciéon, Argentina, 2007.

9 Arturi, M., Situacién Ambiental en la ecorregion Espinal, en La situacion ambiental argentina
2005, Fundacién Vida Silvestre Argentina.
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Histéricamente la explotacién de los bosques nativos de la region se realizé con
un criterio puramente extractivo. Hacia 1860, debido a las incipientes medidas de
desarrollo socioeconémico y a la llegada de los ferrocarriles, se instalan miles de
nuevos establecimientos agropecuarios. Asi, las cortas de bosques y en particular
de montes y matorrales para abrir campos y extraer maderas y lefias dan origen a
grandes devastaciones.

En 1880 se instala en la Argentina la industria taninera, que produjo una fuerte
degradacion del paisaje por la tala indiscriminada de especies como el quebracho
colorado.

Este proceso extractivo se agravo durante las dos guerras mundiales, cuando se
sustituyeron las importaciones de carbdn de piedra, petréleo y sus derivados por
lefia de nuestros montes para abastecer a usinas, fabricas y locomotoras a vapor.
Por entonces, millones de hectareas fueron despojadas de sus cubiertas
protectoras en La Pampa, Cérdoba, Santiago del Estero y Entre Rios.*

Desde 1900 en adelante se inicia otro proceso destructor, cuando el pais
agropecuario, hasta entonces concentrado en pampa humeda, se expande al
interior ayudado por la extensién del ferrocarril, con nuevas fronteras que
significan mas desmontes en areas de inestables equilibrios ecolégicos por su
escaso abastecimiento hidrico.

Ademas, esta expansién agroganadera en la zona pampeana necesitd la
utilizacion de madera apta para postes, corrales y otras construcciones rurales.
Los incendios también provocaron efectos negativos en las formaciones boscosas.

Debido a las fluctuaciones de mercado, la madera de caldén fue, y en gran medida
hoy sigue siendo, empleada para fabricar adoquines, parquets, colmenas,
muebleria, postes, tutores para la fruticultura, lefa y carbon.

Actualmente el area del caldenal se encuentra muy poco protegida ya que
solamente existe una Reserva Provincial, el “Parque Luro”, con una superficie que
abarca tan sélo 7.600 hectareas.

Ano tras afno, la frontera agropecuaria, al igual que la ganaderia extensiva, siguen
expandiéndose en forma progresiva, siendo los principales motores de la
degradacién de los ecosistemas.

La situacion de la region del Espinal es realmente preocupante: soélo
contamos con aproximadamente 2.656.747 hectareas.”’

%% Primer Inventario Nacional de Bosques Nativos, Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable
de la Nacion, Argentina, 2007.
*" idem anterior.
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Cuadro 8. Superficies del Espinal. 2007

Superficie
ESTRATOS ¥ UNIDADES MIXTAS Estraros can Estratos Categoria
Unidades Mivtas de Tierras
Fa % ha % ha %
Tierras Forestales
Estrato
Caldengl cerrado 136,876.7 0.4
Caldenal abierto 999,949 & 30
Caldenzl cerrado - Caldenal abrerto 321 EEH .3 1.0
Caldenal quemada 1.02E.351.4 il 2 ARE 066 2 7.5
Otras Tierras Forestales
Esirato
Unidad Mixta
Bosgues en galeria 104, 551.9 0.3
Caldenal tipo parque 0.5
Caldenal tipe pasgque 1.8 30,1454 22
Arbustal T.064,5 0.0
Arbustal, Laguna 18,5832 il
Arbustal, Ticrmas 1,054,056.7 32
Arbustal, Bosque 32,6509 1
Arbustal, Vegetales 38,141.1 1 1,150,454 35
Estepa arbustiva herbicea 1,524, 485.0) 4.6
Estepa arbustiva 2/640,192.0 8.0 4,16:4,681.0 12.6
Palmar 73710 0.0 6,157.475.7 18.7
Tierras Mixtas
Estrato
Medianamente boscosas 0.2
Poco hoscosas 13
Muy poco hoscogas 0.5 6516493 2.0
Otras Tierras
Esiraio
Unidad Mixta
Tierras agropecuarias 43764478 139
lerras agropecuarias 64, B40.9 0.2
ropecuartas 1.311,0E5.0 4.0
lerms agropecuarias 4759629 1.4
5 AgropoCuarias 6,8031.9 0.0
Ticrras agropecuarias 129,910.6 0.4
Tierras agropeciariag .04
Tierras agropecuarias 18,393 4 1
Tiertas agropecuarias 1,688.5 0.0
Tierras agropecuariag BIR6O2T 1,91
Tierras ap,:n[n:cua:ia.c 141,861.7] 0.4 7.352,575.3 223
Cultivos extensivos 14,668,528.1 44.5
Cultivos extensivos 3755539 1.1
Cultivos extensivos 18,3%96.2 1
Cultivos extensivos 0.2
Cultivos extensivos 04
Cultivog extensivos 0.8 15,501,867.3 47.1
Estepa herbacea arbustiva 0.
Lstepa herhdcea .1 25,4842 0.1
Wegetacion heshidces hidrofila 0.l
Vegetacion herbdcea 03
Wegetaw1dn herhacea 0.2
Wegelacidn herbacea 0.9
Wegetacion herhdces .1
Wegetacion herbacea 0.3 631.203.1 1.9
Tierras con constricciones 48,157.9 ]
Complejo saling 0l 2665 02
Cuerpo de agua 14,708.3 0.0 23642262 6 71.8
Superficic fotal 32,939, 453.8 LiHR0

Fuente: Informe Regional Espinal. PBNyAP.




Mapa 4. Regiones forestales del Espinal. 2003
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El Bosque Andino Patagdnico

La region de los Bosques Andino Patagonicos se inicia en el norte de la provincia
de Neuquén, a los 36° 25 de Latitud Sur, prolongandose 2.088,7 Km. hasta la
provincia de Tierra del Fuego a los 54° 53’. Tiene un ancho maximo de 225,9 Km.
de este a oeste, que en algunas ocasiones puede interrumpirse por irrupciones de
estepa patagonica.

En su mayor parte estos bosques
estan formados por un numero
limitado de especies que, aun cuando
cambian a lo largo de sus diferentes
sectores, cumplen un rol ecolégico
similar para los animales. De alli que,
si bien la flora presenta variaciones, la
fauna es bastante parecida en toda la
extension de la region.

s - En la region se distinguen cuatro
dlstrltos cada uno de ellos con caracterlstlcas peculiares y especies propias que
los diferencian, aunque las transiciones son muy paulatinas:

o El distrito del Pehuén se caracteriza por los bosques de pehuén, que se
forman puros y extensos entre los 900 y 1.800 metros de altitud, y por
bosques ralos mezclados con especies como la lenga, el coihue, el fiire, el
roble pellin, el rauli, la cafia coligle y el ciprés.

o El distrito del Bosque Caducifolio esta conformado principalmente por tres
especies arboreas: el fiire, generalmente en lugares bajos y humedos; la
lenga, que es la mas tolerante al frio y crece hasta los 1.800 metros de
altura; y el ciprés, que solo se encuentra en el norte. También existen
bosques de rauli y roble pellin, y bosques de coniferas.

o EIl distrito Valdiviano es el mas humedo, superando los 4.000 mm de
precipitacion anual. Sus especies caracteristicas son el cohiue y el alerce; y
existen numerosas enredaderas que le dan un aspecto selvatico. La lenga y
el arrayan aparecen en ciertos puntos del distrito.

e El distrito Magallanes es mas frio, seco y floristicamente mas pobre que el
Valdiviano, con predominio de bosques siempre verdes. Sus arboles
caracteristicos son el guindo, el canelo y el maitén.*?

2 Informe Regional Bosque Andino Patagonico. Primer Inventario Nacional de Bosques Nativos,
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién, Argentina, 2007.
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La fauna presenta una destacada homogeneidad, debido a que las variaciones de
una zona a otra no revisten por lo general gran importancia.

Entre los mamiferos sobresalen el huemul, el pudu, el huillin, el hurén menor, el
zorrino patagonico y el monito del bosque. Los predadores mayores son el puma,
el zorro colorado, el zorro gris patagonico y el gato huifia; y los roedores son
abundantes y numerosos. Entre la vasta cantidad de aves se distinguen el céndor,
el a'%télila mora, el cisne de cuello negro, el pajaro carpintero gigante, y el picaflor
rubi.

Los primeros habitantes de la Patagonia tenian habitos ndbmades, y si bien usaban
el fuego como herramienta para la caceria, al no ser su actividad principal la
agricultura ni la ganaderia, el impacto sobre el bosque no fue importante.

Con los primeros asentamientos de habitantes no nativos comienza la explotacion
de los bosques, y su madera fue utilizada para la construccion de viviendas,
cercos y galpones. Diversas areas sufrieron la extracciéon selectiva de madera e
incendios intencionales para clarear la cubierta de bosque natural denso y
favorecer el crecimiento de especies forrajeras aptas para la ganaderl'a.54

Luego, los sectores que se mantuvieron con su vegetacion original fueron
utilizados para la extraccidon selectiva de maderas con la instalacion de
aserraderos que abastecian la demanda local y a poblaciones del lado chileno,
provocando el empobrecimiento del bosque.

La constituciéon de los grandes Parques Nacionales, y el control efectivo sobre los
mismos a partir de 1937, disminuy6 el impacto del fuego sobre los bosques y la
expansion desordenada del asentamiento humano, fomentando el desarrollo
turistico que puso en valor los extraordinarios atributos de los paisajes que
constituyen los bosques en combinacion con los lagos y montafas.

En los ultimos anos la introduccién de especies arbdreas exdticas y la tala de
especies nativas con alto valor comercial, junto a un importante crecimiento
demografico, resultan los principales agentes de cambios en la region. Por otro
lado, los incendios resultan también una seria amenaza.

Los Bosques Andino Patagénicos constituyen una de las ultimas reservas
mundiales de bosques templados con poca alteracion antropica y valiosa
biodiversidad, y son uno de los biomas argentinos mejores conservados. Su
superficie actual es de aproximadamente 1.895.254 hectareas.>

*% Informe Regional Bosque Andino Patagonico. Primer Inventario Nacional de Bosques Nativos,
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion, Argentina, 2007.

** Primer Inventario Nacional de Bosques Nativos, Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable
de la Nacién, Argentina, 2007.

%% jdem anterior.
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Cuadro 9. Superficies del Bosque Andino Patagoénico. 2007

SUPERFICIE (ha)

| BOSQUE TOTAL
BOSQUE DE LENGA BOSQUE DE CIPRES BOSQUE DE ARAUCARIA e
PROVINCIA DE NIRE POR
TF aTF TF OTF I'F OTF OTF PROVINCIA
NEUQUEN 1812981 157.251.% 478358 TIRITE 224537 124 5870 6l6.724.4
RIO NEGRO 1624548 447352 14,1585 2.569,1 63.176.8 287.534.8
CHUBUT 192.316,0 270.508.% 3T.538.8 120259 2607620 Ti3.151.6
SANTA CRUZ 138.081,0 126.779,8 100,941 6 365.802.4
TIERRA DEL
i 3456804 17.617.7 2001.775,5 565.073.6
FUEGD
TOTAL POR
TIPO DE 10198703 6168935 94.533.5 149450 TIRITR 224537 7516429 2.598.286,8
BOSQUE

Fuente: Informe Regional Bosque Andino Patagonico. PBNyAP.

Mapa 5. Regiones forestales del Bos

s

w

Pacifico s

Océanc

rrw
Ubicacién da la n
|a Republica ina

wsama

Leyenda
I TIERRAS FORESTALES
OTRAS TIERRAS FORESTALES
OTRAS TIERRAS

que Andino Patagénico. 2003

35



El Monte

La regidn del Monte pertenece al dominio Chaquerio y se extiende desde el Valle
de Santa Maria en la provincia de Salta, atravesando el centro de Catamarca y La
Rioja, centro y este de San Juan y Mendoza, centro y este de Neuquén, oeste de
La Pampa, centro y este de Rio Negro, hasta el nordeste de Chubut.

El caracter claramente arbustivo de
su vegetacion distingue esta region
tanto del Espinal como del Parque
Chaqueno. La fisonomia vegetal
corresponde a una estepa arbustiva
de poca altura (de 1 a 3 metros),
muy abierta y caracterizada por la
predominancia de jarillas, que se
desarrolla en los suelos bien
drenados de valles intermontanos y
bolsones.

En los flancos serranos y montafiosos la vegetacién arbustiva se hace mas baja y
dispersa, apareciendo como emergentes los cardones, que pueden alcanzar4 o0 5
metros de altura. Ademas, en la porcion septentrional de la regidn se encuentra
una estepa espinosa, y en las orillas de los rios de agua permanente, pueden
hallarse bosques de algarrobo.*

La fauna de vertebrados es comparativamente mas rica que en otros desiertos y
semidesiertos del mundo. Dentro de las especies caracteristicas se destacan: el
guanaco, la mara, el gato montés de las salinas, el yaguarundi, el pichiciego y las
perdices. Los principales reptiles son: el lagarto colorado, la tortuga terrestre
argentina, lagartijas, y varios géneros de ofidios.”’

Antes de la colonizacion los bosques estaban ocupados por indigenas, quienes
usaban los algarrobos como recurso alimentario. Los colonizadores introdujeron el
ganado doméstico europeo, que impactd negativamente sobre la vegetacion
original, debido al sobrepastoreo. A principios del siglo XX se expande la red
ferroviaria que hizo uso de las maderas duras, generando una fuerte presion sobre
los bosques originales. El aumento de poblacion trajo una mayor explotacion de
los bosques por el incremento en la demanda de combustibles, lefia y carbon.*®

En 1940 se empezaron a establecer los vifiedos en Cuyo, y nuevamente el bosque
de algarrobo y retamo fue talado para los sistemas de conduccion (parrales, viias

% Informe Regional Monte. Primer Inventario Nacional de Bosques Nativos, Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién, Argentina, 2007.

*" jdem anterior.

%8 Primer Inventario Nacional de Bosques Nativos, Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable
de la Nacion, Argentina, 2007.
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bajas, etc.). La madera no solo se extrajo de Cuyo, sino también de La Rioja,
Catamarca y Santiago del Estero. Pero hacia 1970 las demandas de mercado
impulsaron la extraccibn de madera de algarrobo para muebleria y parquet,
iniciandose una etapa de corta selectiva y abastecimiento de hornos de ladrillo.*®

La fauna local ha sufrido una fuerte retraccion por efecto de la intensa caceria y la
transformacion del habitat, debido principalmente al uso pastoril indiscriminado. Un
caso notable es el del Aandu petiso, cada vez mas ausente.

En la actualidad se utiliza al bosque nativo para extraccion de lefa, para carbén,
como forraje para ganado caprino, y en muy pequeia escala para la produccion
de alimentos para los habitantes de la zona, y de muebles artesanales.

Las zonas aridas de la region del Monte tienen una muy alta degradacion del

ecosistema. Las principales causas de su destruccion son la tala, el
sobrepastoreo y los incendios, que provocan casi desiertos.

Cuadro 9. Superficies del Monte. 2007

Stperficie
ESTRATOS Estrato Estrato Citegoria
princpal de tierras
ha % ha % ha %
Oxras Tierras Forestales
Fitrato puro
Estrato complejo
Fstepa arbustiva /o herbéeea 372528372 TRY
Estepa arbustiva y'o herbéioea - Tierras agropecuarias 244844 11,7
Fsicpa arbustiva yio herbdeea - Vegetacion herbdoea hideofila 2181737 05] 4299549530 OL1] 429954953 91,1
Otras Tierras
Estrato puro
Fsirato complejo
Vegetacion herbvicea hidrdfila
\egetacion herbdicen hidiofila oon arboles $LE33 09
\egetacion herbvicea hidrofila sin arboles 1598511 03 L7441 13
Tiemas agropecuarias 14118658 30
Tierras agropecuarias - Fstepa arbustiva wo hertwicea 6105268 131 20223926; 43
Conplejo salino 6140499 13 61404991 13
Clltives extersives 4836524 10 A83.6524 1,0
Vegetacicn haldfila 138.8070] 03 13880701 03
Sin vegetacion 1124507 02 1124507 2
Marcha whbana 2828811 0l 2828811 0.1
Cuerpo de agua M2227 04 AM227 04 419559787 89
Superficie total 47.19L093,1) 100,01 47191093, 1) 1004y 47.191.003,1f 1000

Fuente: Informe Regional Monte. PBNyAP.

% Informe Regional Monte. Primer Inventario Nacional de Bosques Nativos, Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion, Argentina, 2007.
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Mapa 6. Regiones forestales del Monte. 2003
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Cuadro 10. Superficie de bosque nativo por provincia (en hectareas). 2007

Tierras Otras Tierras
Provincia Region fitogeogrifica Forestales Forestales

e Espinal 620 493.210
Buenos Alres Monte - 307.592
Monte - 1.457.579
Catamarca Parque Chaqueiio 335.668 661.513
Selva Tucumano Boliviana 15.783 91.701
Chaco Parque Chaquefio 4.498.994 969.261
Bosque Andino Patagénico 339.030 741.971
Chubut Monte i 3.379.885
. Espinal 36.179 110.820
Cordoba Parque Chaqueho 980.967 1686.110
Corrientes Espinal - 146.467
Parque Chaqueiio - 162.550
Entre Rios Espinal - 1.053.931
Formosa Parque Chaqueiio 3.060.450 1.063.864
Jujuy Parque Chaquefio _ 86.737 1.972
Selva Tucumano Boliviana 866.637 04.874
La Pampa Espinal 1.607.476 2.908.915
Monte - 5.245.426
La Rioja Monte § - 2.651.808
Parque Chaqueiio 309.745 2.522.870
Mendoza Monte - 9.741.460
Parque Chaqueiio - 44
Misiones Selva Misionera 914,823 52.329
Neuquén Bosque Andino Patagdnico 579.267 539.901
Monte - 3.145.987
Rio Negro Bosque Andino Patagdnico 254.121 120.506
Monte - 11.507.276
Monte - 424,534
Salta Selva Tucumano Boliviana 2.312.123 89.275
Parque Chaquefio 4.749.947 888.602
Espinal 843.792 1.441.896
San Luis Parque Chaqueiio 50.827 2.224.34]
Monte - 299.270
San Juan Monte - 4,725.999
Parque Chaqueiio - 534.921
Santa Cruz Bosque Andino Patagdnico 156.459 301.811
Santa Fe Espinal -~ .
Parque Chaguefio 683.578 378.428
Santiago del Estero | Parque Chaquefio 6.281.398 2.035.418
Tierra del Fuego Bosque Andino Patagonico 566.177 519.703
Monte - 82.194
Tucumén Parque Chaquefio 240.055 91.338
Selva Tucumano Boliviana 538.442 48.955

Fuente: UMSEF - SAYDS
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Un largo y arduo camino hacia la Ley de Bosques

Es indudable que estamos ante un proceso gravisimo de sistematica destruccion
de nuestros ultimos bosques nativos que se acentua afo tras ano.

En ese sentido, en el informe “GEO Argentina 2004. Perspectivas del Medio
Ambiente de la Argentina”, elaborado por la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Nacion y la Oficina Regional para América Latina y el Caribe del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), se afirmaba
que nuestro pais se encuentra en una verdadera emergencia forestal, y advertia
que de continuar con las actuales politicas tendientes a ampliar la produccion de
granos, se generara una fuerte expansion de la frontera agropecuaria sobre los
bosques nativos.®

Por su parte, la Camara de Diputados de la Nacién declaré el 4 de Mayo de 2005
que veria con agrado que el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio del Interior,
arbitre las medidas tendientes a declarar la Emergencia Forestal Nacional y en
consecuencia disponer, en acuerdo con las provincias, la prohibicion absoluta de
desmontes de los recursos forestales nativos en todo el territorio argentino hasta
tanto semsancione una Ley de Presupuestos Minimos para la proteccién de los
mismos.

Frente a esta preocupante situacion, el presidente de la Comision de Recursos
Naturales y Conservaciéon del Ambiente Humano de la Camara Baja, el Diputado
Miguel Luis Bonasso, presentd en junio de 2006 el proyecto de Ley de
Presupuestos Minimos de Proteccién Ambiental de los Bosques Nativos. Dicho
proyecto tomo forma luego de un amplio debate en el seno de la Comisién, y conté
con el aporte de organizaciones ambientalistas como la Fundacién Ambiente y
Recursos Naturales (FARN), la Fundacion Vida Silvestre Argentina y Greenpeace.

Luego de ser tratado por la Comisién de Poblacion y Desarrollo Humano, el
proyecto resultdé aprobado en general por la Camara de Diputados el 29 de
noviembre del mismo afno. Mientras que en marzo de 2007 obtuvo finalmente su
aprobacién en particular, no obstante la férrea oposicion y abstencion de algunos
diputados de las provincias del norte.

Entre los puntos mas importantes de la ley aprobada por entonces en Diputados
se destacan: el proceso de Ordenamiento Territorial (OT) de los Bosques con
caracter participativo; la moratoria a los desmontes hasta tanto cada provincia
realice su OT; la obligatoriedad de realizar Evaluaciones de Impacto Ambiental
para los desmontes y el reconocimiento de los derechos de comunidades
indigenas y pequefios productores rurales vinculados a los bosques nativos.

% |nforme GEO Argentina 2004. Perspectivas del Medio Ambiente de la Argentina, Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacidn y la Oficina Regional para América Latina y el
Caribe del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. Pagina 74.

® Camara de Diputados de la Nacion Argentina. Sesion del 4 de mayo de 2005.
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Una vez aprobado el proyecto en general y particular, la Ley de Bosques paso a la
Camara de Senadores en marzo de 2007. Dentro del Senado el proyecto fue
girado a 6 comisiones para su tratamiento: Ambiente y Desarrollo Sustentable;
Legislacion General; Presupuesto y Hacienda; Agricultura, Ganaderia y Pesca;
Justicia y Asuntos Penales e Industria.

Alli comenzé un lento proceso, que incluyd la aparicion de nuevos proyectos de
ley por parte de los representantes de las provincias que se oponian a la norma,
con la clara finalidad de obstaculizar el proyecto aprobado en Diputados.

Frente a esta particular situacién, y dentro de un contexto de fuerte participacién y
presion publica en torno al urgente tratamiento de la Ley de Bosques, el 9 de
octubre el bloque oficialista se compromete a tratarla en el Senado, durante la
segunda semana del mes de noviembre.

La toma de posicidn del bloque oficialista fue anunciada una semana después de
que representantes de Greenpeace, Vida Silvestre y FARN, junto a mas de treinta
organizaciones ambientales y sociales, entregaran en el Senado mas de un millén
de firmas de personas de todo el pais en reclamo por el urgente tratamiento de la
norma, lo que demostro el alto nivel de consenso social en torno al proyecto.

Una vez superados los escollos, luego de borradores de nuevos dictamenes que
circularon por las comisiones y contando con el aporte de la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion, los senadores retomaron el
tratamiento de la norma sobre un unico texto que recuperaba los principales
puntos del proyecto aprobado en Diputados: la moratoria a los desmontes, la
obligatoriedad de la Evaluacion de Impacto Ambiental, el Ordenamiento Territorial
participativo, y el derecho de las comunidades indigenas y campesinas sobre los
bosques que utilizan. Ademas se agrego la obligatoriedad de realizar audiencias
publicas previas a la habilitacion de desmontes y la prohibicion de quemar a cielo
abierto el material forestal resultante de dicho proceso.

A este texto que retoma gran parte del proyecto original se le ha sumado un nuevo
capitulo de fondos de fomento para la proteccion de los bosques nativos y para
todas aquellas actividades que realicen un desarrollo sustentable. Los fondos,
conformados por el 0,3% del presupuesto nacional y el 2% de las retenciones a
las exportaciones de los productos agricolas, ganaderos y forestales, se tornaron
necesarios para que los representantes de las provincias acompanaran la sancion
de la Ley.

Aun asi, la inclusion de estos fondos constituyen un reconocimiento del Estado
Nacional de la necesidad de conservar lo que queda de nuestros bosques nativos,
y una clara sefial de decision politica de que es voluntad de todo el pais su
preservacién y manejo responsable.

Finalmente, el nuevo texto aprobado por la Camara de senadores el 21 de
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noviembre, fue tratado y aprobado por Diputados una semana después (ver
Anexo).

La sancion de la Ley de Bosques es un gran avance en materia ambiental y
salda una deuda pendiente, constituyendo una herramienta esencial para
empezar a solucionar la emergencia forestal en la que se encuentra
Argentina.
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Ley de Bosques: ultima oportunidad para salvar nuestros
bosques nativos

Resulta evidente que la situacion de los bosques nativos a nivel mundial, y
particularmente en nuestro pais, es realmente critica; y que la emergencia
forestal en la que actualmente nos encontramos se acentua cada vez mas por la
expansion descontrolada de la actividad agropecuaria en zonas tradicionalmente
cubiertas por bosques y selvas.

En ese sentido, el consenso cientifico es muy claro al sefialar que la deforestacion
constituye una de las mayores amenazas para el equilibrio ecolégico de todo el
planeta, y estd generando procesos de deterioro irreversibles para muchos
ecosistemas, con graves efectos para gran parte de la poblacion mundial.

En definitiva, es indudable que las selvas y bosques son nuestro mas importante
patrimonio natural, y que son fundamentales para nuestra supervivencia; por lo
que resulta vital frenar su destruccion y aprovecharlos responsablemente.

Es por ello que, en el nuevo contexto que plantea la Ley de
Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques
Nativos, y en el marco del proceso de Ordenamiento Territorial
que la misma establece, Greenpeace reclama que se detenga
completamente la destruccién de los ultimos bosques nativos.

Para lograrlo es fundamental adoptar las siguientes medidas:

e El estricto cumplimiento de la moratoria a los desmontes
mientras se realizan los procesos de Ordenamiento Territorial de
Bosques Nativos y los mismos son aprobados por las
legislaturas provinciales.

¢ Que los Ordenamientos Territoriales de Bosques Nativos se
realicen de manera participativa, involucrando a los sectores
académicos, productivos, sociales, ambientales, y a las
comunidades campesinas e indigenas que los habitan y utilizan.

e Que la zonificacion que surja de los Ordenamientos Territoriales

de Bosques Nativos no otorgue ni una hectarea mas para ser
desmontada.

43



Que aumenten significativamente los controles para poner fin a
los desmontes ilegales.

Que se fomente, a través de facilidades impositivas vy
subvenciones, el desarrollo de actividades productivas
sustentables en los bosques nativos.

La creacién de nuevas areas protegidas.

Que se protejan los bosques habitados y utilizados por
comunidades campesinas e indigenas.
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Anexo

LEY DE PRESUPUESTOS MINIMOS DE PROTECCION AMBIENTAL
DE LOS BOSQUES NATIVOS

Capitulo 1
Disposiciones Generales

ARTICULO 1.- La presente ley establece los presupuestos minimos de proteccion
ambiental para el enriquecimiento, la restauracidon, conservacion, aprovechamiento y
manejo sostenible de los bosques nativos, y de los servicios ambientales que éstos
brindan a la sociedad. Asimismo, establece un régimen de fomento y criterios para la
distribucién de fondos por los servicios ambientales que brindan los bosques nativos.

ARTICULO 2.- A los fines de la presente ley, considéranse bosques nativos a los
ecosistemas forestales naturales compuestos predominantemente por especies arbéreas
nativas maduras, con diversas especies de flora y fauna asociadas, en conjunto con el
medio que las rodea -suelo, subsuelo, atmdsfera, clima, recursos hidricos-, conformando
una trama interdependiente con caracteristicas propias y multiples funciones, que en su
estado natural le otorgan al sistema una condicidon de equilibrio dinamico y que brinda
diversos servicios ambientales a la sociedad, ademas de los diversos recursos naturales
con posibilidad de utilizacién econdémica.

Se encuentran comprendidos en la definicién tanto los bosques nativos de origen
primario, donde no intervino el hombre, como aquellos de origen secundario formados
luego de un desmonte, asi como aquellos resultantes de una recomposicidn o
restauracion voluntarias.

Quedan exceptuados de la aplicacion de la presente ley todos aquellos
aprovechamientos realizados en superficies menores a DIEZ (10) hectareas que sean
propiedad de comunidades indigenas o de pequefios productores.

ARTICULO 3.- Son objetivos de la presente ley:

a) Promover la conservacion mediante el Ordenamiento Territorial de los Bosques
Nativos y la regulacion de la expansion de la frontera agropecuaria y de cualquier otro
cambio de uso del suelo;

b) Implementar las medidas necesarias para regular y controlar la disminucién de
la superficie de bosques nativos existentes, tendiendo a lograr una superficie perdurable
en el tiempo;

c) Mejorar y mantener los procesos ecoldgicos y culturales en los bosques nativos
que beneficien a la sociedad;

d) Hacer prevalecer los principios precautorio y preventivo, manteniendo bosques
nativos cuyos beneficios ambientales o los dafos ambientales que su ausencia generase,
aun no puedan demostrarse con las técnicas disponibles en la actualidad;

e) Fomentar las actividades de enriquecimiento, conservacion, restauracion
mejoramiento y manejo sostenible de los bosques nativos.

ARTICULO 4 .- A los efectos de la presente ley se entiende por:

- Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos: A la norma que basada en los criterios
de sostenibilidad ambiental establecidos en el Anexo de la presente ley zonifica
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territorialmente el area de los bosques nativos existentes en cada jurisdiccion de acuerdo
a las diferentes categorias de conservacion.

- Manejo Sostenible: A la organizacién, administracion y uso de los bosques nativos de
forma e intensidad que permita mantener su biodiversidad, productividad, vitalidad,
potencialidad y capacidad de regeneracion, para atender, ahora y en el futuro, las
funciones ecoldgicas, econémicas y sociales relevantes en el ambito local y nacional, sin
producir dafios a otros ecosistemas, manteniendo los Servicios Ambientales que prestan
a la sociedad.

- Plan de Manejo Sostenible de Bosques Nativos: Al documento que sintetiza la
organizacion, medios y recursos, en el tiempo y el espacio, del aprovechamiento
sostenible de los recursos forestales, maderables y no maderables, en un bosque nativo o
grupo de bosques nativos, para lo cual debe incluir una descripcion pormenorizada del
terreno forestal en sus aspectos ecoldgicos, legales, sociales y econdmicos y, en
particular, un inventario forestal con un primer nivel de detalle tal que permita la toma de
decisiones en cuanto a la silvicultura a aplicar en cada una de las unidades de bosque
nativo y a la estimacion de su rentabilidad.

- Plan de Aprovechamiento del Uso del Suelo: Al documento que describe el objeto del
aprovechamiento y especifica la organizaciéon y medios a emplear para garantizar la
sustentabilidad, incluidas la extraccion y saca.

- Desmonte: A toda actuacién antropogénica que haga perder al “bosque nativo” su
caracter de tal, determinando su conversion a otros usos del suelo tales como, entre
otros: la agricultura, la ganaderia, la forestacion, la construccion de presas o el desarrollo
de areas urbanizadas.

ARTICULO 5.- Considéranse Servicios Ambientales a los beneficios tangibles e
intangibles, generados por los ecosistemas del bosque nativo, necesarios para el
concierto y supervivencia del sistema natural y biolégico en su conjunto, y para mejorar y
asegurar la calidad de vida de los habitantes de la Nacion beneficiados por los bosques
nativos. Entre otros, los principales servicios ambientales que los bosques nativos brindan
a la sociedad son:

- Regulacién hidrica;

- Conservacion de la biodiversidad;

- Conservacion del suelo y de calidad del agua;

- Fijacion de emisiones de gases con efecto invernadero;

- Contribucion a la diversificacién y belleza del paisaje;

- Defensa de la identidad cultural.

Capitulo 2
Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos

ARTICULO 6.- En un plazo maximo de UN (1) ano a partir de la sancion de la presente
ley, a través de un proceso participativo, cada jurisdiccion debera realizar el
Ordenamiento de los Bosques Nativos existentes en su territorio de acuerdo a los criterios
de sustentabilidad establecidos en el Anexo de la presente ley, estableciendo las
diferentes categorias de conservacién en funciéon del valor ambiental de las distintas
unidades de bosque nativo y de los servicios ambientales que éstos presten.

La Autoridad Nacional de Aplicacién brindard, a solicitud de las Autoridades de
Aplicacién de cada jurisdiccion, la asistencia técnica, econémica y financiera necesaria
para realizar el Ordenamiento de los Bosques Nativos existentes en sus jurisdicciones.
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Cada jurisdiccion debera realizar y actualizar periddicamente el Ordenamiento de
los Bosques Nativos, existentes en su territorio.

ARTICULO 7.- Una vez cumplido el plazo establecido en el articulo anterior, las
jurisdicciones que no hayan realizado su Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos no
podran autorizar desmontes ni ningun otro tipo de utilizacién y aprovechamiento de los
bosques nativos.

ARTICULO 8.- Durante el transcurso del tiempo entre la sancion de la presente ley y la
realizacion del Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos, no se podran autorizar
desmontes.

ARTICULO 9.- Las categorias de conservacion de los bosques nativos son las siguientes:

- Categoria | (rojo): sectores de muy alto valor de conservacion que no deben
transformarse. Incluira areas que por sus ubicaciones relativas a reservas, su valor de
conectividad, la presencia de valores biologicos sobresalientes y/o la proteccion de
cuencas que ejercen, ameritan su persistencia como bosque a perpetuidad, aunque estos
sectores puedan ser habitat de comunidades indigenas y ser objeto de investigacion
cientifica.

- Categoria Il (amarillo): sectores de mediano valor de conservacion, que pueden
estar degradados pero que a juicio de la autoridad de aplicacién jurisdiccional con la
implementacion de actividades de restauracion pueden tener un valor alto de
conservacién y que podran ser sometidos a los siguientes usos: aprovechamiento
sostenible, turismo, recoleccion e investigacion cientifica.

- Categoria lll (verde): sectores de bajo valor de conservacién que pueden
transformarse parcialmente o en su totalidad aunque dentro de los criterios de la presente
ley.

Capitulo 3
Autoridades de Aplicaciéon

ARTICULO 10.- Sera Autoridad de Aplicacion el organismo que la Nacién, las provincias y
la ciudad de Buenos Aires determinen para actuar en el ambito de cada jurisdiccion.

ARTICULO 11.- Sera Autoridad de Aplicacién en jurisdiccion nacional la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién o el organismo de mayor jerarquia con
competencia ambiental que en el futuro la reemplace.

Capitulo 4
Programa Nacional de Protecciéon de los Bosques Nativos

ARTICULO 12.- Créase el Programa Nacional de Proteccion de los Bosques Nativos, el
que sera ejecutado por la Autoridad Nacional de Aplicaciéon, y tendra los siguientes
objetivos:

a) Promover, en el marco del Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos, el
manejo sostenible de los bosques nativos Categoria Il y Ill, mediante el establecimiento
de criterios e indicadores de manejo sostenible ajustados a cada ambiente y jurisdiccion;

b) Impulsar las medidas necesarias para garantizar que el aprovechamiento de los
bosques nativos sea sostenible, considerando a las comunidades indigenas originarias
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que los habitan o dependan de ellos, procurando la minimizacion de los efectos
ambientales negativos;

c) Fomentar la creacion y mantenimiento de reservas forestales suficientes y
funcionales, por cada ecoregion forestal del territorio nacional, a fin de evitar efectos
ecologicos adversos y pérdida de servicios ambientales estratégicos. Las citadas reservas
forestales deben ser emergentes del proceso de Ordenamiento Territorial de los Bosques
Nativos en cada ecoregidn y podran incluir areas vecinas a los bosques nativos
necesarias para su preservacion;

d) Promover planes de reforestacion y restauracion ecoldgica de bosques nativos
degradados;

e) Mantener actualizada la informacion sobre la superficie cubierta por bosques
nativos y su estado de conservacion;

f) Brindar a las Autoridades de Aplicacién de las distintas jurisdicciones, las
capacidades técnicas para formular, monitorear, fiscalizar y evaluar los Planes de Manejo
Sostenible de los Bosques Nativos existentes en su territorio, de acuerdo a los criterios de
sustentabilidad establecidos en el Anexo. Esta asistencia estara dirigida a mejorar la
capacidad del personal técnico y auxiliar, mejorar el equipamiento de campo y gabinete y
el acceso a nuevas tecnologias de control y seguimiento, promover la cooperaciéon y
uniformizacion de informacién entre instituciones equivalentes de las diferentes
jurisdicciones entre si y con la Autoridad Nacional de Aplicacion.

g) Promover la aplicacion de medidas de conservacion, restauracion,
aprovechamiento y ordenamiento segun proceda.

Capitulo 5
Autorizaciones de Desmonte o de Aprovechamiento Sostenible

ARTICULO 13.- Todo desmonte o manejo sostenible de bosques nativos requerira
autorizacion por parte de la Autoridad de Aplicacién de la jurisdiccion correspondiente.

ARTICULO 14.- No podran autorizarse desmontes de bosques nativos clasificados en las
Categorias | (rojo) y Il (amarillo).

ARTICULO 15.- Se prohibe la quema a cielo abierto de los residuos derivados de
desmontes o aprovechamientos sostenibles de bosques nativos.

ARTICULO 16.- Las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, que soliciten
autorizacion para realizar manejo sostenible de bosques nativos clasificados en las
categorias Il y Ill, deberan sujetar su actividad a un Plan de Manejo Sostenible de
Bosques Nativos que debe cumplir las condiciones minimas de persistencia, produccién
sostenida y mantenimiento de los servicios ambientales que dichos bosques nativos
prestan a la sociedad.

ARTICULO 17.- Las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, que soliciten
autorizacion para realizar desmontes de bosques nativos de la categoria lll, deberan
sujetar su actividad a un Plan de Aprovechamiento del Cambio de Uso del Suelo, el cual
debera contemplar condiciones minimas de produccién sostenida a corto, mediano y largo
plazo y el uso de tecnologias disponibles que permitan el rendimiento eficiente de la
actividad que se proponga desarrollar.
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ARTICULO 18.- Los Planes de Manejo Sostenible de Bosques Nativos y los Planes de
Aprovechamiento del Cambio de Uso del Suelo deberan elaborarse de acuerdo a la
reglamentacion que para cada region y zona establezca la Autoridad de Aplicacion de la
jurisdiccion correspondiente, quién debera definir las normas generales de manejo y
aprovechamiento.

Los planes requeriran de la evaluacion y aprobacién de la Autoridad de Aplicacion
de la jurisdicciéon en forma previa a su ejecucion y deberan ser suscriptos por los titulares
de la actividad y avalados por un profesional habilitado, inscripto en el registro que se
llevara al efecto en la forma y con los alcances que la Autoridad de Aplicacion establezca.

ARTICULO 19.- Todo proyecto de desmonte o manejo sostenible de bosques nativos
debera reconocer y respetar los derechos de las comunidades indigenas originarias del
pais que tradicionalmente ocupen esas tierras.

ARTICULO 20.- En el caso de verificarse dafio ambiental presente o futuro que guarde
relacién de causalidad con la falsedad u omision de los datos contenidos en los Planes de
Manejo Sostenible de Bosques Nativos y en los Planes de Aprovechamiento de Cambio
de Uso del Suelo, las personas fisicas o juridicas que hayan suscripto los mencionados
estudios seran solidariamente responsables junto a los titulares de la autorizacion.

ARTICULO 21.- En el caso de actividades no sostenibles desarrolladas por pequefios
productores y/o comunidades campesinas relacionadas a los bosques nativos, la
Autoridad de Aplicacion de la jurisdiccion que corresponda debera implementar
programas de asistencia técnica y financiera a efectos de propender a la sustentabilidad
de tales actividades.

Capitulo 6
Evaluaciéon de Impacto Ambiental.

ARTICULO 22.- Para el otorgamiento de la autorizacién de desmonte o de
aprovechamiento sostenible, la autoridad de aplicacién de cada jurisdiccion debera
someter el pedido de autorizacion a un procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental.

La evaluacidon de impacto ambiental sera obligatoria para el desmonte. Para el
manejo sostenible lo sera cuando tenga el potencial de causar impactos ambientales
significativos, entendiendo como tales aquellos que pudieran generar o presentar al
menos uno de los siguientes efectos, caracteristicas o circunstancias:

a) Efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los recursos
naturales renovables, incluidos el suelo, el agua y el aire;

b) Reasentamiento de comunidades humanas, o alteraciones significativas de los
sistemas de vida y costumbres de grupos humanos;

c¢) Localizacion préxima a poblacion, recursos y areas protegidas susceptibles de
ser afectados, asi como el valor ambiental del territorio en que se pretende ejecutar el
proyecto o actividad;

d) Alteracion significativa, en términos de magnitud o duracién, del valor
paisajistico o turistico de una zona;

e) Alteracion de monumentos, sitios con valor antropoldgico, arqueoldgico,
histérico y, en general, los pertenecientes al patrimonio cultural.
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ARTICULO 23.- En el procedimiento de evaluacion de impacto ambiental la autoridad de
aplicacion de cada jurisdiccion debera:

a) Informar a la Autoridad Nacional de Aplicacion;

b) Emitir la Declaracién de Impacto Ambiental;

c) Aprobar los planes de manejo sostenible de los bosques nativos;

d) Garantizar el cumplimiento de los articulos 11, 12 y 13 de la Ley 25.675 —Ley
General del Ambiente- y de lo establecido en la presente ley.

ARTICULO 24 .- El Estudio del Impacto Ambiental (EIA) contendra, como minimo y sin
perjuicio de los requisitos complementarios establecidos por cada jurisdiccion, los
siguientes datos e informacion:

a) Individualizacion de los Titulares responsables del proyecto y del Estudio del
Impacto Ambiental;

b) Descripcion del proyecto propuesto a realizar con especial mencion de:
objetivos, localizacién, componentes, tecnologia, materias primas e insumos, fuente y
consumo energético, residuos, productos, etapas, generacion de empleo, beneficios
econdémicos (discriminando privados, publicos y grupos sociales beneficiados), numeros
de benéeficiarios directos e indirectos;

c) Plan de manejo sostenible de los bosques nativos, comprendiendo propuestas
para prevenir y mitigar los impactos ambientales adversos y optimizar los impactos
positivos, acciones de restauracién ambiental y mecanismos de compensacion, medidas
de monitoreo, seguimiento de los impactos ambientales detectados y de respuesta a
emergencias;

d) Para el caso de operaciones de desmonte debera analizarse la relacion espacial
entre areas de desmonte y areas correspondientes a masas forestales circundantes, a fin
de asegurar la coherencia con el ordenamiento previsto en el articulo 6°;

e) Descripcion del ambiente en que desarrollara el proyecto: definicion del area de
influencia, estado de situacion del medio natural y antrépico, con especial referencia a
situacion actualizada de pueblos indigenas, originarios o comunidades campesinas que
habitan la zona, los componentes fisicos, biologicos, sociales, econdmicos y culturales; su
dinamica e interacciones; los problemas ambientales y los valores patrimoniales. Marco
legal e institucional;

f) Prognosis de como evolucionara el medio fisico, econdomico y social si no se
realiza el proyecto propuesto;

g) Analisis de alternativas: descripcidon y evaluacion comparativa de los proyectos
alternativos de localizacion, tecnologia y operacion, y sus respectivos efectos ambientales
y sociales. Descripcion y evaluacién detallada de la alternativa seleccionada;

h) Impactos ambientales significativos: identificacion, caracterizacion y evaluacion
de los efectos previsibles, positivos y negativos, directos e indirectos, singulares y
acumulativos, a corto, mediano y largo plazo, enunciando las incertidumbres asociadas a
los prondsticos y considerando todas las etapas del ciclo del proyecto;

i) Documento de sintesis, redactado en términos facilmente comprensibles, que
contenga en forma sumaria los hallazgos y acciones recomendadas.

ARTICULO 25.- La autoridad de aplicacién de cada jurisdiccion, una vez analizado el
Estudio de Impacto Ambiental y los resultados de las audiencias o consultas publicas,
debera emitir una Declaracion de Impacto Ambiental a través de la cual debera:

a) Aprobar o denegar el estudio de impacto ambiental del proyecto;

b) Informar a la Autoridad Nacional de Aplicacion.
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Capitulo 7
Audiencia y Consulta Publica

ARTICULO 26.- Para los proyectos de desmonte de bosques nativos, la autoridad de
aplicacion de cada jurisdiccidon garantizara el cumplimiento estricto de los articulos 19, 20
y 21 de la Ley 25.675 —Ley General del Ambiente-, previamente a la emision de las
autorizaciones para realizar esas actividades.

En todos los casos debera cumplirse con lo previsto en los articulos 16, 17 y 18 de
la Ley 25.675 —Ley General del Ambiente- y en particular adoptarse las medidas
necesarias a fin de garantizar el acceso a la informacién de los pueblos indigenas,
originarios, de las comunidades campesinas y otras relacionadas, sobre Ilas
autorizaciones que se otorguen para los desmontes, en el marco de la Ley 25.831 —
Régimen de Libre Acceso a la Informacién Publica Ambiental-.

Capitulo 8
Registro Nacional de Infractores

ARTICULO 27.- Toda persona fisica o juridica, publica o privada, que haya sido infractora
a regimenes o leyes, forestales o ambientales, nacionales o provinciales, en la medida
que no cumpla con las sanciones impuestas, no podra obtener autorizacién de desmonte
0 aprovechamiento sostenible.

A tal efecto, créase el Registro Nacional de Infractores, que sera administrado por
la Autoridad Nacional de Aplicacion. Las Autoridades de Aplicaciéon de las distintas
jurisdicciones remitirdn la informacién sobre infractores de su jurisdiccién y verificardn su
inclusién en el registro nacional, el cual sera de acceso publico en todo el territorio
nacional.

Capitulo 9
Fiscalizacion

ARTICULO 28.- Corresponde a las Autoridades de Aplicacién de cada jurisdiccion
fiscalizar el permanente cumplimiento de la presente Ley, y el de las condiciones en base
a las cuales se otorgaron las autorizaciones de desmonte o manejo sostenible de bosques
nativos.

Capitulo 10
Sanciones

ARTICULO 29.- Las sanciones al incumplimiento de la presente ley y de las
reglamentaciones que en su consecuencia se dicten, sin perjuicio de las demas
responsabilidades que pudieran corresponder, seran las que se fijen en cada una de las
jurisdicciones conforme el poder de policia que les corresponde, las que no podran ser
inferiores a las aqui establecidas.

Las jurisdicciones que no cuenten con un régimen de sanciones aplicaran
supletoriamente las siguientes sanciones que corresponden a la jurisdiccion nacional:

a) Apercibimiento;
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b) Multa entre TRESCIENTOS (300) y DIEZ MIL (10.000) sueldos basicos de la
categoria inicial de la administracién publica nacional. El producido de estas multas sera
afectado al area de proteccion ambiental que corresponda.

c) Suspension o revocacion de las autorizaciones.

Estas sanciones seran aplicables previo sumario sustanciado en la jurisdiccién en
donde se realizé la infraccion y se regiran por las normas de procedimiento administrativo
que corresponda, asegurandose el debido proceso legal, y se graduaran de acuerdo a la
naturaleza de la infraccion.

Capitulo 11
Fondo Nacional para el Enriquecimiento y la Conservacion de los Bosques Nativos

ARTICULO 30.- Créase el Fondo Nacional para el Enriquecimiento y la Conservacion de
los Bosques Nativos, con el objeto de compensar a las jurisdicciones que conservan los
bosques nativos, por los servicios ambientales que éstos brindan.

ARTICULO 31.- El Fondo estara integrado por:

a) Las partidas presupuestarias que le sean anualmente asignadas a fin de dar
cumplimiento a la presente ley, las que no podran ser inferiores al 0,3% del presupuesto
nacional;

b) El dos por ciento (2%) del total de la retenciones a las exportaciones de
productos primarios y secundarios provenientes de la agricultura, ganaderia y sector
forestal, correspondientes al afio anterior del ejercicio en consideracion;

c) Los préstamos y/o subsidios que especificamente sean otorgados por
Organismos Nacionales e Internacionales;

d) Donaciones y legados;

e) Todo otro aporte destinado al cumplimiento de programas a cargo del Fondo;

f) El producido de la venta de publicaciones o de otro tipo de servicios
relacionados con el sector forestal,

g) Los recursos no utilizados provenientes de ejercicios anteriores.

ARTICULO 32.- El Fondo Nacional para la Conservacion de los Bosques Nativos sera
distribuido anualmente entre las jurisdicciones que hayan elaborado y tengan aprobado
por ley provincial su Ordenamiento de Bosques Nativos.

La Autoridad Nacional de Aplicacion juntamente con las autoridades de aplicacion
de cada una de las jurisdicciones que hayan declarado tener bosques nativos en su
territorio, determinaran anualmente las sumas que corresponda pagar, teniendo en
consideracion para esta determinacion:

a) El porcentaje de superficie de bosques nativos declarado por cada jurisdiccion;

b) La relacién existente en cada territorio provincial entre su superficie total y la de
sus bosques nativos;

c) Las categorias de conservacion declaradas, correspondiendo un mayor monto
por hectarea a la categoria | que a la categoria Il.

ARTICULO 33.- Las Autoridades de Aplicacion de cada Jurisdiccion remitiran a la
Autoridad Nacional de Aplicacion su Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos y la
documentacién que la reglamentacion determine para la acreditacion de sus bosques
nativos y categorias de clasificacion.
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ARTICULO 34.- La Autoridad Nacional de Aplicacion, a los efectos de otorgar los
beneficios por los servicios ambientales, podra constatar periédicamente el mantenimiento
de las superficies de bosques nativos y las categorias de conservacion declaradas por las
respectivas jurisdicciones.

ARTICULO 35.- Aplicacion del Fondo. Las Jurisdicciones aplicaran los recursos del
Fondo del siguiente modo:

a) El 70% para compensar a los titulares de las tierras en cuya superficie se
conservan bosques nativos, sean publicos o privados, de acuerdo a sus categorias de
conservacion. El beneficio consistira en un aporte no reintegrable, a ser abonado por
hectarea y por afo, de acuerdo a la categorizacion de bosques nativos, generando la
obligacién en los titulares de realizar y mantener actualizado un Plan de Manejo y
Conservacion de los Bosques Nativos que debera ser aprobado en cada caso por la
Autoridad de Aplicacion de la jurisdiccion respectiva. El beneficio sera renovable
anualmente sin limite de periodos.

b) ElI 30% a la Autoridad de Aplicacion de cada Jurisdiccion, que lo destinara a:

1. Desarrollar y mantener una red de monitoreo y sistemas de informacién de sus
bosques nativos;

2. La implementacién de programas de asistencia técnica y financiera, para
propender a la sustentabilidad de actividades no sostenibles desarrolladas por pequefios
productores y/o comunidades indigenas y/o campesinas.

ARTICULO 36.- El Fondo Nacional para la Conservaciéon de los Bosques Nativos sera
administrado por la Autoridad Nacional de Aplicacion juntamente con las autoridades de
aplicacion a que se refiere el articulo 32, quienes dictaran las normas reglamentarias al
efecto. La Autoridad nacional arbitrara los medios necesarios para efectivizar controles
integrales vinculados a la fiscalizacion y auditoria por parte de la Auditoria General de la
Nacion y la Sindicatura General de la Nacion, segun lo dispuesto por la Ley 24.156.

ARTICULO 37.- La administracion del Fondo realizara anualmente un informe del destino
de los fondos transferidos durante el ejercicio anterior, en el que se detallaran los montos
por provincias y por categorias de bosques, el cual sera publicado integramente en el sitio
web de la Autoridad Nacional de Aplicacion.

ARTICULO 38.- Las jurisdicciones que hayan recibido aportes del Fondo Nacional para la
Conservacién de los Bosques Nativos, deberan remitir anualmente a la Autoridad
Nacional de Aplicacion un informe que detalle el uso y destino de los fondos recibidos. La
Autoridad Nacional de Aplicacidon instrumentara los mecanismos correspondientes a los
efectos de fiscalizar el uso y destino de los fondos otorgados y el cumplimiento de los
requisitos y condiciones por parte de los acreedores de los beneficios.

ARTICULO 39.- Los articulos de este capitulo hacen al espiritu y unidad de esta ley, en
los términos del articulo 80 de la Constitucion Nacional.
Capitulo 12
Disposiciones complementarias
ARTICULO 40.- En los casos de bosques nativos que hayan sido afectados por incendios

0 por otros eventos naturales o antrépicos que los hubieren degradado, corresponde a la
autoridad de aplicacion de la jurisdiccion respectiva la realizacion de tareas para su

53



recuperacion y restauracion, manteniendo la categoria de clasificacion que se hubiere
definido en el ordenamiento territorial.

ARTICULO 41.- Las Autoridades de Aplicacion de cada jurisdiccion determinaran el plazo
en que los aprovechamientos de bosques nativos o desmontes preexistentes en las areas
categorizadas | y Il adecuaran sus actividades a lo establecido en la presente ley.

ARTICULO 42.- El Poder Ejecutivo debera reglamentar la presente ley y constituir el
Fondo al que se refiere el articulo 30 y siguientes en un plazo maximo de NOVENTA (90)
dias desde su promulgacion.

ARTICULO 43.- El Anexo es parte integrante de esta Ley.
ARTICULO 44.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN BUENOS
AIRES, A LOS VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL
SIETE.

ANEXO:

Criterios de sustentabilidad ambiental para el ordenamiento territorial de los
bosques nativos:

Los criterios de zonificacion no son independientes entre si, por lo que un analisis
ponderado de los mismos permitira obtener una estimacion del valor de conservacion de
un determinado sector.

1. Superficie: es el tamafio minimo de habitat disponible para asegurar la supervivencia
de las comunidades vegetales y animales. Esto es especialmente importante para las
grandes especies de carnivoros y herbivoros.

2. Vinculacidon con otras comunidades naturales: Determinacion de la vinculacion
entre un parche de bosque y otras comunidades naturales con el fin de preservar
gradientes ecolégicos completos. Este criterio es importante dado que muchas especies
de aves y mamiferos utilizan distintos ecosistemas en diferentes épocas del afio en
busqueda de recursos alimenticios adecuados.

3. Vinculacién con areas protegidas existentes e integracidon regional: La ubicacion
de parches de bosques cercanos o vinculados a areas protegidas de jurisdiccion nacional
o provincial como asi también a Monumentos Naturales, aumenta su valor de
conservaciéon, se encuentren dentro del territorio provincial o en sus inmediaciones.
Adicionalmente, un factor importante es la complementariedad de las unidades de paisaje
y la integracion regional consideradas en relacion con el ambiente presente en las areas
protegidas existentes y el mantenimiento de importantes corredores ecoldgicos que
vinculen a las areas protegidas entre si.

4. Existencia de valores biolégicos sobresalientes: son elementos de los sistemas

naturales caracterizados por ser raros o poco frecuentes, otorgando al sitio un alto valor
de conservacion.
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5. Conectividad entre ecoregiones: los corredores boscosos y riparios garantizan la
conectividad entre ecoregiones permitiendo el desplazamiento de determinadas especies.

6. Estado de conservacion: la determinacion del estado de conservacion de un parche
implica un analisis del uso al que estuvo sometido en el pasado y de las consecuencias
de ese uso para las comunidades que lo habitan. De esta forma, la actividad forestal, la
transformacién del bosque para agricultura o para actividades ganaderas, la caceria y los
disturbios como el fuego, asi como la intensidad de estas actividades, influyen en el valor
de conservacion de un sector, afectando la diversidad de las comunidades animales y
vegetales en cuestion. La diversidad se refiere al nUmero de especies de una comunidad
y a la abundancia relativa de éstas. Se debera evaluar el estado de conservacion de una
unidad en el contexto de valor de conservacion del sistema en que esta inmerso.

7. Potencial forestal: es la disponibilidad actual de recursos forestales o su capacidad
productiva futura, lo que a su vez esta relacionado con la intervencion en el pasado. Esta
variable se determina a través de la estructura del bosque (altura del dosel, area basal), la
presencia de renovales de especies valiosas y la presencia de individuos de alto valor
comercial maderero. En este punto es también relevante la informacién suministrada por
informantes claves del sector forestal provincial habituados a generar planes de manejo y
aprovechamiento sostenible, que incluya la provision de productos maderables y no
maderables del bosque y estudios de impacto ambiental en el ambito de las provincias.

8. Potencial de sustentabilidad agricola: consiste en hacer un analisis cuidadoso de la
actitud que tiene cada sector para ofrecer sustentabilidad de la actividad agricola a largo
plazo. La evaluacion de esta variable es importante, dado que las caracteristicas
particulares de ciertos sectores hacen que, una vez realizado el desmonte, no sea factible
la implementacién de actividades agricolas econdmicamente sostenibles a largo plazo.

9. Potencial de conservacion de cuencas: consiste en determinar la existencia de areas
que poseen una posicidn estratégica para la conservacién de cuencas hidricas y para
asegurar la provisién de agua en cantidad y calidad necesarias. En este sentido tienen
especial valor las areas de proteccion de nacientes, bordes de cauces de agua
permanentes y transitorios, y la franja de “bosques nublados”, las areas de recarga de
acuiferos, los sitios de humedales o Ramsar, areas grandes con pendientes superiores al
(5%), etc.

10. Valor que las Comunidades Indigenas y Campesinas dan a las areas boscosas o
sus areas colindantes y el uso que pueden hacer de sus recursos naturales a los fines de
su supervivencia y el mantenimiento de su cultura. En el caso de las Comunidades
Indigenas y dentro del marco de la ley 26.160, se debera actuar de acuerdo a lo
establecido en la ley 24.071, ratificatoria del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). Caracterizar su condicién étnica, evaluar el tipo de uso del
espacio que realizan, la situacion de tenencia de la tierra en que habitan y establecer su
proyeccion futura de uso sera necesario para evaluar la relevancia de la continuidad de
ciertos sectores de bosque y generar un plan de acciones estratégicas que permitan
solucionar o al menos que permita mitigar los problemas que pudieran ser detectados en
el mediano plazo.
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